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Seneste aftaler og lovforslag, der påvirker den 
kommunale affaldssektor

• Forhandlinger om 

konkurrenceudsættelse 

af affaldsforbrændingen 

blev næsten færdige 

inden valget. Planlagt 

lovforslag i november, 

der træder i kraft april 

2023. 

• Aftale om udvidet 

producentansvar for 

emballager og 

engangsplastprodukter 

(august 2022).

• Vinterhjælp – forøge 

puljen til udrulning af 

fjernvarme (september 

2022). 

• L 898 blev vedtaget i 

juni (genanvendelse og 

genbrug) og trådte i 

kraft 1. juli. Stadig 

uklarheder.

• Aftale om 

selskabsgørelse af 

kommunernes levering 

af affaldsydelser 

(august 2022).

• Opfølgende aftale om 

klimaplan for en grøn 

affaldssektor og 

cirkulær økonomi 

(august 2022). 

2



Selskabsgørelse af affaldsydelser

• Skal gøre den kommunale affaldsindsamling momspligtig. Landsskatterettens afgørelse fra oktober 

2020 nåede frem til, at kommunerne ikke må opkræve moms på affaldsydelser. Uklart om EU-retten 

vil nå frem til, at rene kommunale selskaber er momspligtige.

• Skal træde i kraft i 2024. 48 kommuner og 18 kommunale fællesskaber kan blive omfattet.

• Hvad er så affaldsydelser? Aftalen nævner indsamlings- og udbudsaktiviteter samt administration. 

Driftsansvar og kundeforhold placeres i et selskab, mens myndighedsopgaven forbliver i kommunen.

• Skal undersøges om ikke brofaste øer kan undtages. Skal også undersøges om driften af deponier 

skal selskabsgøres. 

• Uklart hvad der sker med genbrugspladser og på vej- og parkområdet (indsamling af affald i parker 

og offentlige rum).
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Opfølgningsaftale – økonomisk regulering af 
affaldssektoren

• Tekstilaffald (10. fraktion) skal indsamles senest 1. juli 2023. Fleksibilitet i indsamlingen.

• Nyt risikobaseret affaldstilsyn. Flyttes til Miljøstyrelsen. Ens klassifikation i Miljøstyrelsen for affald fra 2025. 

Skærpet tilsyn for modtagekontrollen på forbrændingsanlæg fra 2025, så affald med genanvendeligt affald afvises 

(mindstegrænse).

• Affaldsgebyret må ikke stige som følge af udrulningen af fraktionerne og strømligningen. Det er fastsat til at koste 

55+20+5 = 80 kr.

• Gebyret skal være under tilsyn af Forsyningstilsynet. Regler for opkrævning af affaldsgebyr, offentliggøres og 

sammenstilles. Udbudsvejledning og udbudsskabeloner. Træder i kraft 2025.

• Prisloft, der reguleres af Forsyningstilsynet. Hensyn til serviceniveau, miljø- og klimakrav (skal kunne ske 

automatisk og effektivt – mulighed for tillæg). Begrænse omkostninger til administration og bureaukrati. Skal også 

tage hensyn til geografi, indbyggertal, befolkningstæthed, boligsammensætning mv.

• Træder i kraft 2025 – toårig overgangsperiode før Forsyningstilsynet udmelder prislofter. Skal indfri en reduktion 

på 80 kr.4



Producentansvar for emballager



Hvad skal der ske med affaldsenergianlæggene?

• Kapacitetsloft på 2,6 mio. tons, ifølge deres 

fremskrivning i 2030. 

• Anvisningsretten ophæves og restaffald skal 

derfor udbydes.

• Miljøkrav strammes, så anlæg der halter efter 

må investere eller lukke. 

• Udviklingen i import monitoreres og 

afrapporteres løbende til aftalekredsen. 

• Afgifterne strammes, hvis ikke kapaciteten 

udvikler sig i nedadgående retning. 

• Anlæggene skal udskilles og 

selskabsgøres, men kommunerne tvinges til 

fortsat majoritetskontrol. 

• Nuværende lån hos KommuneKredit 

forventes at kunne løbe til udløb. Ny 

garantiprovision til markedsværdi. 

• Nye lån optages på markedsvilkår hos 

private lånudbydere. 

• Alt sammen udfoldes nu i 12 spor. KEFM 

sidder for bordenden, men flere andre 

ministerier og styrelser inddrages.

• Klimaplanen skal genbesøges i 2023. 
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Affaldsenergi
Fra kommunal miljøopgave til konkurrenceudsat sektor

Hvordan vil man 

sikre, at det ikke 

bliver dyrere at 

være dansker 

eller at drive 

virksomhed?

Hvordan vil man 

lukke anlæg, når 

import ikke kan 

forhindres?

Hvordan vil man 

sikre, at det er de 

mindst 

miljørigtige 

anlæg, der ender 

med at lukke?

Hvad gør en 

kommune, hvis 

denne ikke 

modtager tilbud 

eller alene 

modtager 

urimelig høje 

tilbud?

Hvem skal betale 

regningen, hvis 

et anlæg går 

konkurs?

Hvordan skaber 

man sikkerhed 

om investeringer 

i CCS/CCU, når 

anlæggene skal 

konkurrere 

hinanden i 

gulvet?



Baggrundstæppet efter valget
Fire politiske aftaler siden juni 2020

Konkurrence-

udsættelse af 

affaldsenergien

Prisloft over 

affalds-

gebyrerne

Selskabs-

gørelse af 

kommunale 

affaldsydelser

Producent-

ansvar for 

emballage-

affald



Hvad skal man holde øje med?
Fire nedslagspunkter

#1
Bliver 

affaldsenergien 

liberaliseret?

#2
Kan man 

indrette et 

prisloft, der 

giver mening?

#3
Hvordan bliver 

rammerne for 

producent-

ansvaret?

#4
Hvad betyder 

kravet om 

selskabsgørelse

?

#5
Er der appetit på mere 

detailregulering?



Udviklingsmuligheder
Styrket fokus på toppen af affaldshierarkiet

I fællesskab fordobler vi 

genbruget



En foranderlig tid
Hvor er vi på vej hen?
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Tak for ordet –spørgsmål?


