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Hering af bekendtgerelse om affald til jordbrugsformal

Dansk Affaldsforening takker for at have modtaget bekendtggarelsen i hgring. Vi
kan forstd, at baggrunden for de foresldede sendringer er beskrevet i nogle rap-
porter, som endnu ikke er offentliggjorte. Det er ikke optimalt i forhold til at kunne
vurdere om graenseveerdier mv. er fastlagt pa rette niveau.

Hgringssvaret er afgivet med forbehold for efterfglgende politisk behandling i vo-
res bestyrelse.

Baggrund
Affald til jord bekendtggarelsen regulerer, hvilket affald der kan anvendes til jord-

brugsformal uden skadelige virkninger pa miljg mv. Selve gadningseffekten af til-
farslen af affaldsprodukter reguleres udelukkede i husdyrsggdningsbekendtgg-
relsen.

Kommunerne i gang med at udrulle ordninger for madaffald, som bl.a. forventes
afsat til bioforgasning. En reekke supermarkeder er ligeledes begyndt at afsaette
tidligere fgdevarer til bioforgasning. Hvis materialerne skal tilfares et biogasan-
lzeg, der primeert er baseret pa husdyrggdning kreever det, at affaldet forhandles.
| forbehandlingen fjernes fejlsorteringer fra madaffaldet og emballagen fra de tid-
ligere fadevarer. Herefter vil den sakaldte biopulp vaere klar til at blive tilfart et
vadt biogasanlaeg. Dansk Affaldsforening vil gerne understrege, at der findes an-
dre muligheder for handtering af madaffald, herunder ikke mindst afsaetning til
behandlingsanleeg, der udelukkende modtager madaffald, kekkenaffald og tidli-
gere fgdevarer. Her vil det veere hensigtsmaessigt at laegge kvalitetskontrol-
len/greenseveerdierne pa slutproduktet fremfor pa indgangsmaterialerne (der ma-
ske heller ikke forbehandles til en form, der muligggr meningsfuld prgvetagning
pa det tidspunkt i behandlingskseden.)

For Dansk Affaldsforening er det afggrende, at forbehandlingsprocessen — sam-
men med kommunernes indsamlingssystem, sorteringsvejledning osv. — sikrer,
at det er en ren og veerdifuld ressource vi returnerer til det biologiske kredslgb.
Derfor bakker vi op om, at der fastsaettes greenseveerdier ogsa for de synlige
urenheder i den biopulp, der gar videre til biogasanlaeggene.

Dansk Affaldsforening har 54 medlemmer blandt kommuner og kommunale selskaber i Danmark og pa Feergerne.
Medlemmerne indsamler og handterer husholdningsaffald og erhvervsaffald fra 98 kommuner for 5,6 mio. borgere.
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Definitioner
Dansk Affaldsforening bakker op om at fa defineret flere af de termer og aktgrer,
som indgar/adresseres i bekendtggrelsen.

o Definitionen af forbehandlingsanlaeg bgr udvides til ogsa at kunne
rumme fjernelse af emballager fra tidligere fgdevarer.

e | definitionen af fysiske urenheder bar der evt. skelnes mellem naturlige
(jord og sten) og antropogene (papir, metal, glas, plast, keramik osv.)
ugnskede materialer.

e Der savnes en definition pa biopulp, fx Biopulp: Neddelt, homogeniseret
og rent organisk affald, som kan tilfgres et biogasanlaeg.

e Definitionen af organisk dagrenovation kunne maske erstattes af definiti-
oner pa hhv. madaffald, kekkenaffald og tidligere fadevarer. Definitionen
bruges sa vidt vi kan se kun i bilag 1 (D) og i bilag 3, hvor den begge ste-
der vil kunne erstattes af 'Madaffald, kekkenaffald og tidligere fadevarer’.
Ved seneste revision af affaldsdatabekendtggrelsen er termen for hhv.
HO2 og EO02 fx ogsa eendret fra organisk affald til madaffald. Et bud
kunne veere fglgende: Madaffald: Vegetabilsk og animalsk affald fra hus-
holdninger og lignende affald fra erhverv. Kgkkenaffald: Vegetabilsk og
animalsk affald fra restauranter, storkgkkener, cateringsfirmaer osv. Tid-
ligere fadevarer: Emballerede og u-emballerede vegetabilske og animal-
ske fgdevarer, der er blevet til affald.

e Der mangler evt. en definition af biologisk behandling. En term der an-
vendes efterfglgende i bekendtggrelsen.

@vrige paragraffer

89 om sammenblanding af affald kunne oplagt deles op, saledes at der skelnes
mellem de store affaldspartier og affald, der indsamles i ruteindsamling eller an-
dre ordninger. Mest oplagt ma det vaere at flytte analysekravet til pulpen/slutpro-
duktet fremfor de enkelte partier af hhv. madaffald, kgkkenaffald og kasserede
fodevarer.

Hvis § 9 fastholdes kunne stk. 2 omskrives til "Affald indsamlet i en kommunal
ordning, der behandles samlet, anses for at stamme fra én affaldsproducent....”

| 8§10 anbefaler vi at bruge termen biopulp, sdledes at der kommer til at sta: ”....
Biopulp skal veere prgvetaget og overholde de geeldende greenseveerdier....” |
avrigt bar §10 udvides med bestemmelser for, at der kun skal analyseret pa slut-
produktet, nar der er tale om 'monobehandling’ af madaffald, kekkenaffald samt
tidligere fadevarer. Alternativt (hvis vores gnske om analyse pa alle restproduk-
ter, der udbringes pa landbrugsjord bliver opfyldt) kan paragraffen omskrives, sa-
ledes at hovedreglen er analyse pa det endelige produkt, men med ekstra analy-
sekrav for biopulp der tilfgres husdyrsbaserede biogasanlaeg eller rensningsan-
leeg. (Se vores bemaerkninger til bilag 2).
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Stk. 2 i1 810 muligger vel egentlig ikke, at forbehandlingsanleeggene selv udtager
og analyserer prgver? Vi mener, at det skal veere muligt for traenet personale at
udtage praver, fx efter en vejledning/procedurebeskrivelse.

| § 11 stk. 4 er det uklart, hvad 'biologisk behandlet kildesorteret affald” mon
daekker over. Menes der fx digistat og kompost? For at fastholde en teknologi-
neutral tilgang kan det vaere at 'biologisk behandlet’ skal fastholdes, mens ’kilde-
sorteret affald fra husholdninger...” kunne erstattes af 'madaffald, kekkenaffald
samt tidligere fgdevarer’. (Hvis det er det der menes...). Dette ville kreeve en
konsekvensrettelse i § 27.

Bilag 1

Som det ogsa fremgar af vores hgringssvar pa sidste haring af affald til jord be-
kendtggrelsen, ser vi gerne, at der kommer en mekanisme for hvordan nye af-
faldsprodukter kan optages pa bilag 1 uden at hele bekendtggrelsen skal igen-
nem en revision.

Punkt D ma gerne omformuleres: Organisk affald: Madaffald jf. 8 4 nr. x, Kgkken-
affald jf. 84 nr. y, Tidligere fedevarer jf. § 4 nr. z. Der bgr maske ogsa overvejes
om haveaffald skal naevnes? Der er nogle der arbejder med at f& de grgnne dele
af denne fraktion med over i biogassektoren.

Bilag 2

| bilaget opstilles der graenseveerdier for tungmetalindhold, miljgfremmede stoffer
samt som noget nyt for fysiske urenheder.

Der sker ingen andringer i greenseveerdierne, men som noget nyt er der en
graenseveerdi for PCB, som der dog kun skal prgvetages og analyseres for, hvis
der er indikation for at der kunne veere et indhold af PCB. Dansk Affaldsforening
forventer, at madaffald indsamlet fra husholdninger ikke vil veere en fraktion, hvor
der skal analyseres for PCB.

For bade tungmetaller og miligfremmede stoffer fremgar det af hhv. punkt B og
D, hvor mange af praverne, der skal overholde graeenseveerdierne. Sadan et
punkt savnes i forhold til de fysiske urenheder. Det har vaeret draftet pa magdet
hos DAKOFA den 27. februar, hvorvidt der skal veere tale om, at hver enkelt
prave skal overholde greensevaerdien eller om det er et arligt gennemsnit af de
12 prgver, der skal ligge under greenseveerdien? Det bgr praeciseres i bekendt-
garelsen. Da biopulpen klassisk vil veere afsat til bioforgasning inden analysere-
sultatet foreligger, er det ligeledes vaesentligt, at bekendtgarelsen forholder sig
til, hvad der skal ske, hvis praven/prgverne overskrider greenseveerdierne (for
bade tungmetaller, miljgfremmede stoffer samt fysiske urenheder). Dansk Af-
faldsforening foreslar, at man leener sig op ad de bestemmelser der geelder for
affaldsforbreendingsanleeg, hvor overskridelser af luftemissioner skal indrapporte-
res til tilsynsmyndigheden.
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Selve graenseveerdien for de fysiske urenheder i biopulpen er fastsat til 0,5 vaegt-
procent/tgrstof. Indholdet af plast ma max veere 0,15 vaegtprocent/tarstof. Den
samlede greenseveerdi p& 0,5 vaegtprocent kan genkendes fra bade nabolande
og den kommende ggdningsforordning fra EU. En seerlig greenseveerdi for plastik
kendes primaert som en arealbaseret greenseveerdi, da plastik ikke vejer meget,
men derimod kan have en stor og synlig flade. Dansk Affaldsforening har for-
stdet, at den vaegtbaserede greenseveerdi er opstaet af praktiske hensyn mht. at
kunne udfgre selve malingen af plastindholdet. Dette er ogsa relevant, da forsla-
get netop gar ud pa at male pa biopulp fremfor afgasset materiale.

Dansk Affaldsforening savner mere viden om hvilke plasttyper vi har i biopulpen.
Vi har hgrt, at netop madaffald, som har vores primaere interesse, kan have et
stort indhold af tynd plastfolie. For denne fraktion kan de foreslaede 0,15 veegt-
procent/tarstof udggre et forholdsvist stort synligt areal. Vi mener derfor, at Miljg-
styrelsen oplagt kunne undersgge, om det vil give mening at skelne mellem héard
og formbart/blgdt plast, som vi kan se i den tyske ggdningsforordning?

Derudover anbefaler vi, at der ogsa opstilles en arealbaseret greenseveerdi. Der
vil s& kun skulle analyseres for arealet i de prgver der indsendes til et eksternt la-
boratorium.

Dansk Affaldsforening ved ikke, hvilke niveauer for synlige urenheder, som der i
dag kan opnas med den bedst tilgeengelige teknik. Vi vil dog understrege, at vo-
res mal er, at der ikke kommer plastik med ud pa markerne. Derfor ser vi gerne
at greenseveerdien — om ngdvendigt — strammes. Det kan eventuelt ggres ved fx
at seette graensevaerdien til 0,08 eller 0,1 veegtprocent/tarstof og sa give en di-
spensation til hgjere indhold indtil fx 2020.

Dansk Affaldsforening mener, at der ligeledes bgr fastsaettes en seerlig graense-
veerdi for plastik i kompost, der udbringes pa landbrugsjord.

Derudover skal greenseveerdierne for synlige urenheder selvfglgelig ogsa gaelde
for andre produkter, der udbringes pa landbrugsjord. Bade de tyske og svenske
reguleringer/certificeringsordninger gar pa urenheder i slutproduktet inden ud-
bringning. Det forhold, at vi i Danmark af relevante arsager gnsker at sgette en
graenseveerdi pa biopulp, bar ikke veere en undskyldning for, ikke at saette krav til
slutprodukterne. Bade i biogasanleeg og pa spildevandsrensningsanlaeg kan der
tilfgres veesentlige urenheder fra andre kilder end biopulp. Dansk Affaldsforening
anbefaler derfor, at der fx ogsa opstilles greenseveerdier for indholdet af synlige
urenheder i spildevandsslam og digistat.

Bilag 5
Der foreligger ingen standard om prgveudtagning eller selve analysemetode. Det
fremgar ikke hvordan de retningslinjer, der foreslas i bekendtgarelsen er
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fremkommet. Det er uklart under fgrste dot, om det der selve laboratoriet, der
skal udtage de 4 praver? Evt. skulle det formuleres séledes, ..., hvoraf 4 praver
analyseres af et akkrediteret laboratorium”.

Dansk Affaldsforening anbefaler, at hele punkt D omskrives til mere generelle
vendinger, saledes at det bliver muligt at branchen selv kan udarbejde en vejled-
ning om repraesentativ prgvetagning og anbefaling til analysemetode. Dog skal
dot 4 omformuleres, s& det bliver bindende for anlaeeggene at have et egenkon-
trolprogram/kvalitetssikringsprocedurer.

Derudover anbefaler vi, at de prgver, der skal analyseres af et akkrediteret labo-
ratorium ogsa blive analyseret for en fladebaseret greensevaerdi for plastikind-
hold. Dansk Affaldsforening mener, at det kan veere tilstreekkeligt med 2 arlige
prover udfart af eksternt laboratorium, hvis virksomheden har et godt kvalitetssty-
ringssystem.

Dansk Affaldsforening stiller gerne op for at uddybe ovenstdende bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Nana Winkler
Specialkonsulent



