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1606 Kgbenhvan V

Indledning TIf.: 72312070
@konomi- og indenrigsministeriet har den 11. marts 2019 sendt tre lovforslag i danskaffaldsforening.dk
haring, der har til formal at lovfaeste kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler

om erhvervsvirksomhed.

Det drejer sig om;
1. Udkast til lovforslag om kommunal og regional erhvervsvirksomhed
2. Udkast til lovforslag om klagemyndighed for offentlige erhvervsaktiviteter
3. Udkast til lovforslag om eendring af lov om kommunernes styrelse, regi-
onsloven og forskellige andre love

De tre lovforslag skal lovfeeste de i praksis udviklede retsgrundseaetninger, der ud-
ger den "uskrevne” kommunalfuldmagt. Finder man, at kommunalfuldmagtsreg-
lerne overskrides, kan man i dag klage til Ankestyrelsen.

Vedtages lovforslaget, vil de eksisterende kommunalfuldmagtsregler komme péa
"paragraffer”, og der skal etableres en ny og seerlig klagemyndighed pa omradet.

Lovforslagene fremsaettes i forleengelse af delaftale af 5. april 2018 om fair og
lige konkurrence mellem offentlige og private aktgrer, som regeringen har ind-
gaet med Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at for dette lovforslag forholder partierne sig
retten til at gare deres stilling op efter de har modtaget de indkomne hgringssvar.

Lovforslaget bor treekkes tilbage

Det er Dansk Affaldsforeningens opfattelse, at de eksisterende kommunalfuld-
magtsregler fungerer fuldt ud tilfredsstillende for alle parter. Lovfeestes kommu-
nalfuldmagtsreglerne, vil det skabe et ungdigt bureaukrati og begreense kommu-
ner og kommunale selskabers muligheder for at udvikle lokale og hensigtsmees-
sige lgsninger til gavn for borgerne, miljget, gkonomien og en effektiv forvaltning.

Dansk Affaldsforening vil derfor anbefale, at de eksisterende kommunalfuld-
magtsregler fortsat skal gaelde, hvorfor lovforslaget bgr treekkes tilbage.

Det bemaerkes endvidere, at der er behov for en praecis afgraensning af lovforsla-
genes anvendelsesomrade, saledes at det klart fremgar, om (og i givet fald i
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hvilken udstraekning) bestemmelserne i lovforslagene finder anvendelse pa af-
faldsomradet.

Dansk Affaldsforening bakker i gvrigt op om KL’s argumenter imod en lovfae-
stelse af kommunalfuldmagten (vedlagt), der er bilag 6 i afrapporteringen fra Ar-
bejdsgruppen for fair og lige konkurrence af 11. september 2018.

Side 2 af 6

Haringssvaret afgives med forbehold for en senere politisk behandling i forenin-
gens bestyrelse.

Generelt

Pa tveers af partier og organisationer, er der i det vaesentligste enighed om, at
der ikke er behov for at begreense de muligheder, kommunalfuldmagtsreglerne
giver kommuner for at udave erhvervsvirksomhed. Det fremgar af lovbemaerknin-
gerne (se fx forslag til lov om kommunal og regional erhvervsvirksomhed, side 59
nederst og side 60 gverst) og af farnaevnte delaftale.

Det handler dermed alene om, hvorvidt en lovfeestelse er hensigtsmaessig, her-
under hvilke formal den skal tjene.

Allerede i dag er kommunernes adgang til at udgve erhvervsvirksomhed meget
begreenset. Dansk Affaldsforening bakker op om de principper, der ligger bag
kommunalfuldmagten, herunder at kommuner i udgangspunktet ikke ma udfare
erhvervsvirksomhed og at sddanne aktiviteter skal ske pa markedsvilkar.

Samtidigt er det helt afggrende, at den mulighed for at undga veerdispild, der er
den grundleeggende forudsaetning for kommunalfuldmagtsreglerne, ikke begraen-
ses.

Et gnske bag lovfaestelsen synes at veere, at der skal skabes stgrre klarhed. Til
det skal bemaerkes, at det at der er tale om, at retsgrundsaetninger ikke i sig selv
farer til, at retsgrundlaget er uklart eller sveert tilgaengeligt for borgere, virksom-
heder og kommuner. Tilsvarende medfarer en lovfeestelse ikke ngdvendigvis
starre klarhed om retsgrundlaget.

Hvad er problemet og hvor stort er det?

Det er sveert at gennemskue, hvilke reelle problemer, der gnskes lgst ved at lov-
feeste kommunalfuldmagten. Der er ingen konkrete eksempler pa, at kommuner-
nes udgvelse af erhvervsvirksomhed giver anledning til negative konsekvenser
for borgere, virksomheder eller samfundet i gvrigt.

Ifglge DI og Dansk Erhverv (side 2-3 i afrapporteringen fra Arbejdsgruppen for
fair og lige konkurrence) er deres gnske om en lovfeestelse af kommunalfuldmag-
ten baseret pd, at mange virksomheder oplever retstilstanden som uklar og/eller
oplever, at de bliver udsat for konkurrenceforvridning fra det offentlige.

Vi tager til efterretning, at virksomheder kan opleve ovenstdende. Udokumente-
rede oplevelser bgr dog ikke fare til, at der fremseettes ny bureaukratisk lovgiv-
ning, hvor det i lovbemaerkningerne endda understreges, at kommunerne fortsat
skal kunne udgve de erhvervsaktiviteter, de lovligt udgver i dag.
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Lovforslagene synes endvidere ude af proportioner i forhold til, hvor stor en andel
af den samlede gkonomiske erhvervsaktivitet den kommunale erhvervsaktivitet
udger.
Side 3 af 6
Vi kan ingen steder i lovbemeerkningerne finde tal for eventuelle negative gkono-
miske konsekvenser for erhvervslivet af de kommunale erhvervsaktiviteter.

| 2015 rejstes en sag i Ankestyrelsen (dengang Statsforvaltningen) om, hvorvidt
kommuner og kommunale affaldsselskaber matte drive genbrugsbutikker. Anke-
styrelsens endelige udtalelse kom i 2018, og var til gunst for kommuner og af-
faldsselskaber, men det er ikke det afggrende i denne sammenhaeng.

Det afggrende er, at de kommunale genbrugsbutikker udgar en marginal del af
det samlede genbrugsmarked. "Genbrugsmarkedet” bestar af mere end 1000
genbrugsbutikker drevet af frivillige organisationer, alle privat drevne genbrugs-
butikker, Den Bla Avis, loppemarkeder og alle lignende "markeder”, herunder
elektroniske platforme, hvor der kgbes og saelges brugte ting.

De kommunale genbrugsbutikker har ingen eller kun marginal indflydelse pa
"genbrugsmarkedet”. Der kan endog argumenteres for, at det har en gunstig ind-
flydelse pa det samlede marked, da de kommunale genbrugsbutikker er med il
at seette fokus p4, at borgerne ikke skal smide ting ud, der kan genbruges.

Var kommunal drift af genbrugsbutikker blevet dgmt ude, ville det reelt have be-
tydet mindre genbrug og indskreenkning i kommunernes muligheder for at hjaelpe
mennesker pa kanten af arbejdsmarkedet. Det er vanskeligt at se, hvem der har
gavn af det.

Lovforslaget kan begreense kommunal erhvervsaktivitet der i dag er
lovlig

Det fremgar af lovforslaget, at det ikke er hensigten at begreense den kommunale
erhvervsaktivitet, der i dag er lovlig i henhold til kommunalfuldmagtsreglerne. Det
er vi naturligvis glade for, men der findes indikationer af, at lovforslagene i prak-
sis vil vise sig at begreense kommunernes erhvervsaktiviteter.

Det fremgar af lovforslaget, at det er regeringens politik, at "den offentlige sektor
ikke skal bevaege sig ind pa private markeder og udfare opgaver, der ligger langt
udover det offentliges kerneomrade”. Tilsvarende vil regeringen "tage initiativ til
og sikre, at offentlige aktarer ikke gennemfarer erhvervsaktiviteter, der bar udfg-
res af private”.

Hvad der er "kerneomrader” og hvad der "bgr udferes af private” defineres ikke
naermere. Regeringen har dog i flere omgange udtalt, at den vil saette en stopper
for "offentligt opgavetyveri” og "unfair offentlig konkurrence”. Det vil derfor ikke
veere en overraskelse, hvis udmgntningen af lovforslagene i praksis viser sig at
afskeere kommunerne fra erhvervsaktiviteter, der i dag er lovlige.

Det er heller ingen hemmelighed, at de private brancheorganisationer, herunder
DI og Dansk Erhverv, gerne vil begraense offentlig erhvervsaktivitet. De har
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endda peget p& muligheden for at paleegge kommuner at tvangsudbyde opgaver,
de i dag — lovligt - selv ma lgse, da der er tale om produktion til eget forbrug.

Der var jo en grund til, at man ikke kunne blive enige i Arbejdsgruppen for fair og
lige konkurrence. Derfor er der naeppe nogen tvivl om, at de private brancheorga-
nisationer vil presse i retning af, at loven skal tolkes indskraenkende i forhold til
kommunernes mulighed for at udgve erhvervsvirksomhed.

Side 4 af 6

Erhvervsvenlig klagemyndighed

Det bemaerkes i den sammenhaeng, at klagemyndigheden for offentlige erhvervs-
aktiviteter foreslas oprettet i regi af erhvervsministeriet. Fire af udvalgets med-
lemmer foreslas udpeget af erhvervsministeren. Konsekvensen er naturligvis, at
klagemyndighedens afgarelser primaert vil tage udgangspunkt i erhvervsinteres-
ser.

Nar kommunerne veelger at drive erhvervsvirksomhed, skyldes det primzert hen-
synet til lokale innovative formal, udvikling af billige og hensigtsmaessige lgsnin-
ger, effektiv udnyttelse af ressourcerne, tilretteleeggelse af opgavevaretagelsen
ud fra lokale forhold, muligheden for at ivaerksaette tiltag til gavn for "svage” bor-
gere m.v.

Alt andet lige vil en klagemyndighed, der alene fokuserer pa erhvervsinteresser,
traeffe flere afggrelser, der begraenser kommunal erhvervsaktivitet end Ankesty-
relsen, da de vurderer aktiviteten i et stgrre samfundsmaessigt og gkonomisk
perspektiv. Preecis som det er hensigten.

Det kan ikke udelukkes, at der er en risiko for, at det af kommunerne betragtes
som en skaerpelse, nar kommunalfuldmagtsreglerne lovfeestes.

Hvem kan garantere at "salg af biprodukter rent faktisk sker til markedsprisen” i
henhold til de "prisregler”, der skal udmgntes jf. lovbemaerkningerne til forslag til
lov om aendring af lov om kommunernes styrelse, regionsloven og forskellige an-
dre love (88 1 og 2).

Tilsvarende kan det veere vanskeligt at garantere, at "bortforpagtning er umuligt’
(8 5, stk. 3iforslag til lov om kommunal og regional erhvervsvirksomhed).

Ovenstdende kan de facto begreense kommunernes lyst til at iveerkseette — i @v-
rigt lovlige - erhvervsaktiviteter, der ud fra andre hensyn end markedspriser
og/eller konkurrence havde veeret til gunst for (lokal)samfundet, som hensigten er
med de eksisterende kommunalfuldmagtsregler.

Lovforslaget fgrer til mere bureaukrati
Udkast til lovforslag om klagemyndighed for offentlig erhvervsaktivitet laegger op
til, at der skal etableres en selvsteendig klagemyndighed, der grundlseggende
skal tage stilling til to ting;

e Er erhvervsaktiviteten lovlig?

e Er prisen pa erhvervsaktiviteten fastsat lovlig?
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Man kan stort set altid stille spgrgsmalstegn ved, om en kommunal erhvervsakti-
vitet er lovlig og/eller om prisen/priserne er fastsat lovligt. Derfor vil der blive ab-
net en ladeport op for, at der kan klages over stort set alle kommunale erhvervs-
aktiviteter, hvor der ikke er tale om "produktion til eget forbrug”.
Side 5 af 6
Den nemme adgang til at klage, herunder til en instans, der har erhvervsbriller
pa, vil alt andet lige give et incitament til at klage mere og dermed pafare det of-
fentlige yderligere bureaukrati, uden at det ses at tjene noget gavnligt formal for
borgere og virksomheder.

Er affaldsvirksomhed omfattet af lovforslagene?

Det synes ikke helt klart af lovforslagene og tilhgrende bemaerkninger, hvorvidt
det kommunale affaldsomrade er taenkt omfattet af lovene. Det fremgar af afsnit
3.1.2.3.7 (Forsyningsvirksomhed), at @konomi- og Indenrigsministeriet ikke fin-
der, at der i lovforslaget skal ske en regulering af kommunernes adgang til at va-
retage forsyningsvirksomhed. Dette skal — ifglge ministeriet - blandt andet ses i
lyset af arbejdet med regeringens forsyningsstrategi.

Det synes i sig selv juridisk problematisk, at afvise en regulering af forsyningsom-
radet med henvisning til regeringens politik, nar denne som bekendt ikke er ved-
taget. Det arbejde kan i princippet Igbe ud i sandet eller blive afvist af et folke-
tingsflertal, hvorefter vi star med et juridisk vakuum, for sa vidt angar kommuner-
nes adgang til at varetage forsyningsvirksomhed.

Nar det er sagt, synes det uklart, om lovforslaget omfatter kommunal forsynings-
virksomhed i form af affaldshandtering.

| afsnit 3.1.1.2.2.8 omtales forsyningsvirksomhed som forsyning af borgere og
virksomheder med vand, elektricitet, gas og varme (side 19). Forsyning i form af
affaldshandtering omtales ikke.

Det sker til gengeeld i afsnit 3.1.2.3.7, hvor der henvises til regeringens forsy-
ningsstrategi fra september 2016, der blandt andet indeholder principper for den
fremtidige regulering af handtering affald (side 41).

Det bar af lovforslaget fremgd, hvorvidt den kommunale affaldshandtering er om-
fattet af de tre lovforslag.

Afslutning

Som naevnt indledningsvis anbefaler Dansk Affaldsforening, at de eksisterende
kommunalfuldmagtsregler fortsat skal geelde, hvorfor lovforslaget bar traekkes til-
bage.

Kommunalfuldmagtsreglerne har haft til hensigt at give kommunerne mulighed
for at udaver erhvervsvirksomhed, nar der var gode grunde til dette. Denne mo-
del har vist sig baeredygtig, samtidigt med at den lgbende har kunne udvikle sig
sammen med den offentlige og private sektor.
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Hvis man lovfaester kommunalfuldmagtsreglerne vil fleksibiliteten og det positive

bidrag til samfundsudviklingen, det muliggar, blive indskreenket, uden at der ses

andre positive konsekvenser af lovforslagene.

De eksisterende regler er efter vores opfattelse skrappe nok, og vi har allerede Sidebare
en kompetent klagemulighed i form af Ankestyrelsen. Et eventuelt gnske om at
forbedre borgerne og virksomhedernes viden om reglerne og skabe tarre klarhed
for, kan sagtens afhjeelpes uden at lovfeeste kommunalfuldmagtsreglerne.



