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KL INSPIRATIONSKATALOG

. Den
cirkulaere
kommune

Kommunerne har en helt central rolle i at understgtte den
cirkulaere omstilling, bade som bindeled mellem borgere og

markedet, som myndighed, og i partnerskaber med
borgerne og virksomhederne.

Kommunerne kan drive og understgtte en lokalt forankret
omstilling, sa virksomheder far drejet deres
forretningsmodeller og investeringer i en mere cirkulaer
retning.
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sit lokale kendskab til erhvervslivet til at understatte specielt

de sma og mellemstore virksomheders udvikling og
innovation......
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Initiativ 10: Skabe lige vilkar pa
markedet for affald og genanvendte
ravarer

Virksomhederne giver udtryk for, at affaldsreglerne administreres
forskelligartet i kommunerne. i praksis betyder det, at noget der
Klassificeres som affald i én kommune ikke ngdvendigvis bliver anset for
affald i nabokommunen, eller at det samme affald klassificeres som
genanvendeligt i den ene kommune og forbraendingsegnet i
nabokommunen.

Samtidig er kommunernes tilsyn med virksomhedernes affaldshandtering

varierende og i mange tilfeelde begreenset. Den uensartede administration
og tilsyn skaber ulige konkurrencevilkar mellem virksomhederne pa tvaers
af kommunegraenser.

Det reducerer konkurrencen og er en barriere for udviklingen af nye,
innovative forretningsmodeller, hvor virksomhederne far det optimale ud af
affaldet. Det reducerer desuden incitamentet til at handtere affaldet korrekt.
Endeligt er det besveerligt for virksomhederne at opna stordriftsfordele og
at etablere effektive lgsninger for gget genanvendelse, nar de opererer i
flere kommuner under forskellige rammevilkar.
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Regeringen gnsker at skabe lige konkurrencevilkar for

virksomhederne, uanset i hvilken kommune de hgrer

hjemme. Samtidig vil regeringen fremme et mere
velfungerende marked for affald og genanvendte ravarer,
uden at kompromittere kravene til kvalitet, sundhed og
miljg.

Derfor vil regeringen skabe en mere ensartet administration’

rvarer — bade i Danmark og internationalt. Det vil bl.a. ske
ved at undersgge, hvordan man kan samle administrations-

Desuden vil affaldstilsynet blive malrettet de virksomheder,
hvor der er sterst risiko for, at reglerne ikke bliver overholdt,




Deloitte analyse af affaldstilsynet

Der anvendes for fa ressourcer
pa affaldstilsyn

Flere modeller i spil
|dentifikation af:

- processer
- roller




Modeller

Fordele

Model 1 - Cen-
tral model for
organisering af

Samlet og enstrenget affaldstilsynsmodel
placeres i en samlet enhed.

Ressourcer kan allokeres smidigt til de
brancher og affaldstyper, som er mest
interessante i forhold til en risikobaseret

Ulemper

De enkelte kommuners miljgtilsyn udhu-
les.

Der introduceres en ny snitflade til det
kommunale tilsyn efter miljgbeskyttelses-
lovens kapitel 5.

affaldstilsynet risikomodel.
Modellen kan veere vanskelig at gennem-
fare i forhold til de fysiske kontroller.
Kommunerne kan foretage lokale priorite-
ringer vedrorende tematiserede kampag-
ner Modellen hindrer tvaergdende nationale
. tematiserede kampagner rettet mod ud-
Model 2 - Pri-

maert decentral
organisering af
affaldstilsynet

Det nuvaerende miljotilsyn bevares samlet
i kommunerne.

Giver den enkelte kommune en vis fleksi-
bilitet i forhold til at sammensatte kon-
trolindsatsen.

valgte brancher eller affaldstyper.

Det er vanskeligt at allokere ressourcer til
de geografiske omrader, hvor behovet for
tilsyn er storst.

Model 3- Mo-
del med central
kampagneudvael-
gelse

Der kan udveelges arlige tilsynstemaer og
suppleres med nationale kampagner rettet
mod udvalgte brancher eller affaldstyper.

Det nuvaerende miljgtilsyn bevares samlet
i kKommunerne.

Der er stadig en vis lokal fleksibilitet i
forhold til at ssmmensatte kontrolindsat-
sen.

De lokale muligheder for at gennemfare
specifikke lokale tematiserede kampagner
hindres.

Der er vanskeligere at allokere ressourcer
til de geografiske omrader, hvor behovet
for tilsyn er storst.
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Klimaplan for en grgn affaldssektor og
cirkulaer gkonomi — juni 2020

Der laves en ny model for Det kan fx veere pa
affaldstilsyn, sa forbreending af modtagekontrollen, som bar
genanvendeligt affald undgds. Det  udfgres pé forbreendingsanleeggene

skal veere et nyt og forbedret for at sikre, at genanvendeligt affald

affaldstilsyn i forhold til det, vi har i ikke forbreendes. Det kan fx ogsa

dag. veere kontrol med eksport af dansk
affald.

Affaldstilsynet skal sikre, at

erhvervet overholder eksisterende. ~ Den konkrete udmgntning af den
krav om kildesortering af nye model for affaldstilsynet
genanvendeligt affald. Den nye besluttes i 2021. Aftalepartierne
tilsynsmodel skal veere inddrages.

risikobaseret, sa kraefter malrettes

de steder, hvor det i dag halter mest

med tilsynet.




Handlingsplan for cirkulaer gkonomi

juni 2021

Indfare en meldeordning samt et

Den nye tilsynsmodel skal veere
risikobaseret, sa indsatsen
malrettes de virksomheder, hvor der
er starst risiko for, at reglerne ikke
bliver overholdt, og hvor
miljgrisikoen ved regelbrud er starst

.. reglerne for virksomheders
affaldshandtering har hidtil givet
anledning til usikkerhed blandt
virksomhederne om, i hvilket
omfang, der skal sorteres og
genanvendes.

Kombineret med et begraenset
affaldstilsyn har det medvirket til, at
genanvendelsen af affald fra
service og industri er lavere, end

potentialet foreskriver




Handlingsplan for cirkulaer gkonomi

juni 2021- fortsat

Affaldstilsynet vil blive malrettet de
virksomheder, hvor der er starst
risiko for, at reglerne ikke bliver
overholdt, og hvor miljgrisikoen ved
ikke at overholde affaldsreglerne er
starst.

Der skal udvikles konkrete
redskaber, metoder og fagligt
grundlag til brug for et styrket og
risikobaseret affaldstilsyn, herunder
selve risikomodellen og
udtreeksrapporter fra fx
Affaldsdatasystemet.

Desuden kan man fx styrke modtage-
kontrollen p& forbreendingsanleeggene og
udvide kontrollen med eksport af affald.

Det styrkede og risikobaserede affalds-
tilsyn vil skabe mere lige konkurrence-
vilkar mellem virksomhederne pa tveers
af kommunegraenser og gge incitamentet
til at handtere affaldet korrekt.

Samtidig Undersgges det, hvordan man|
kan samle administrations- og tilsyns-
opgaver vedr. affald og genanvendte:
ravarer i én enhed med henblik pa en
mere ensartet praksis. P& baggrund af
dette grundlag freeffes i 2021 beslutning:
om bl.a. administrativ og geografisk:




Handlingsplan for cirkulaer gkonomi
juni 2021- fortsat Il

Mangelfuldt affaldstilsyn og kontrol  Det ggres med henblik pa at understatte,

kan betyde, at der ikke er Sikkerhed ~at kommunerne fremover modtager flere:
for, at det anvendte byggeaffald har  anmeldelser, lette affaldstilsynet og sikre

den ngdvendige renhed en korrekt hndtering og sporbarhed i
forhold til affaldet.

Entydige regler og bedre

sporbarhed for byggeaffald

Reglerne for handtering af

byggeaffald i

affaldsbekendtggrelsen ggres mere

entydige, og der indfgres krav om,
at anmeldelser skal falge




Klimaplan for en grgn affaldssektor og
cirkuleer gkonomi af 30. august 2022

Styrket affaldstilsyn og
stregmlinet praksis

Erhvervsaffald udgjorde i 2019 ca.
72 pct. af den totale
affaldsmaengde.

Virksomhederne har pligt til at
sortere deres affald og sikre, at
udsorteret genanvendeligt affald
iIkke bliver sendt til forbraending.

Samtidig har modtagekontrollen pa

forbraendingsanlaeg fokus pa at undga
luftforurening, men ikke i samme grad p&

Desuden er der forskellig praksis for'
klassificering af affald pa tveers af

kommunegraenserne.

Uensartet affaldstilsyns- og
Klassificeringspraksis|skaber ulige

konkurrencevilkar mellem virksomhederne
pa tveers af kommunegraenser og

medferer, at Store maengder.




Hvad er politisk aftalt? - 1

Dele af affaldstilsynet flyttes fra Miljgstyrelsen overtager ansvaret
kommunerne og for fysiske affaldstilsyn med
Landbrugsstyrelsen til Miljgstyrelsen affaldshéndteringsvirksomheder
fra 2025. samt virksomheder, hvor
Miljgstyrelsen har ansvaret for
Den risikobaserede miljgtilsyn (ca. 2.650 virksomheder).
udvaelgelsesmodel samt det nye
datadrevne administrative Miljgstyrelsen overtager hele
affaldstilsyn placeres hos ansvaret for klassificering af affald
Miljgstyrelsen. fra kommunerne fra 2025.
Kommunerne vil fortsat veere
ansvarlige for fysiske affaldstilsyn:

med hovedparten af
virksomhederne (ca. 400.000
virksomheder)



Hvad er politisk aftalt? - 2

Affaldstilsynet deles op i et | 2027 @ges frekvensen
administrativt databaseret tilsyn og  Hver 3. virksomhed arligt udtreekkes
et fysisk tilsyn i form af til administrativt tilsyn)
kontrolbes@g hos virksomhederne.

Aftalekredsen skal i 2026 tage
Som en del af det administrative stilling til, om der fortsat er grundlag
tilsyn indfgres den aftalte for at gge affaldstilsynsfrekvensen
meldeordning..... fra 2027

Hver 15. virksomhed arligt
udtraekkes til administrativt tilsyn

Hver 75. virksomhed arligt
udtreekkes til fysisk tilsyn



Hvad er politisk aftalt? - 3

Affaldstilsynet skal indledningsvist
have en Vejledende karakter med
mulighed for yderligere sanktioner
efter geeldende praksis og regler
afhaengig af overtreedelsens
karakter.

| 2029 skal Miljgstyrelsen udarbejde
en evaluering af tilsynet, herunder
sanktionsmulighederne og

For tilsyn med import og eksport af
affald sker det administrative tilsyn
p& baggrund af konkrete
henvendelser, mens det fysiske'
tilsyn fungerer som stikpraver ved
greenseovergange.

Modtagekontrollen p& forbreendingsanleeg
forpligtes fra 2025 til at afvise affaldslees,

der indeholder sa meget genanvendeligt
affald, at det samlede affaldslees

Forbreendingsanlaeggene forpligtes il at
give en tilbagemelding til relevante

myndigheder mhp. fgre affaldstilsyn hos
den relevante affaldsproducent eller
affaldsindsamler.

Miljgstyrelsen skal udarbejde en
vejledning, hvorefter forbreendingsanlaeg
kun ma behandle affaldslaes, der falder
under en mindstegreense for indhold af
genanvendeligt affald.




Ny model for affaldstilsyn — opsamling

Gebyrfinansieret affaldstilsyn og stramlinet praksis med 400.000
virksomheder forventeligt fra 2025

1. Miljgstyrelsen ansvarlig for:
- 25.000 arlige datadrevne administrative affaldstilsyn, som ogsa omfatter en
meldeordning (risikobaseret, tematiseret og stikprgvebaseret udveelgelse)
- fysiske affaldstilsyn med affaldshandteringsvirksomheder
- klassificering af affald fra kommunerne
- Tilsyn med import/eksport

2. Kommunerne ansvarlige for fysiske affaldstilsyn med hovedparten
af virksomhederne (5000 arligt)

3. Reglerne for modtagekontrollen pa forbreendingsanleeg skal
aendres, sdledes forbraendingsanlaeggene forpligtes til at afvise
affaldslees, der indeholder s& meget genanvendeligt affald, at det
samlede affaldslees klassificeres som genanvendeligt

4. Frekvenser og omfang styrkes over tid (2027)



Praesentation af risikomodel

Udvaelgelses- og tilsynsproces

Tilsynsgennemfersel

Affaldsdata
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Risikomodellens struktur

Risikomodellen skal score hver virksomhed pa baggrund af data,
der er inkluderet i modellen. Virksomhederne rangeres ud fra en
samlet score for risikoen for, at den enkelte virksomhed ikke
overholder sine forpligtelser.

Samlet
risikoscore

Vagt Risikoomrade Veerdi

— 40%

3

M 25%

— 5%

Branche

0% Afvigelse fra

branche

o Afvigelser

over tid

@vrige
forhold

Vagt

Indikat. Veerdi

30 %

i

30 %

40 %

33 %

X

33 %

33 %

33 %

X

33 %

33 %

100%

b3 »® »® Ed b3 b3 »® Ed Ed b3




Niveauer

Niveau 1

Niveau 1 er den samlede risikoscore
for hver enkelt virksomhed. Denne
score udtrykker den samlede risiko
for, at en given virksomhed ikke
overholder sine forpligtelser.
Virksomhederne inddeles i tre
grupper pa baggrund af deres
risikoscore; red, gul og gren, der
angiver henholdsvis haj, mellem og
lav risiko.

Niveau 2

Niveau 2 bestar af risikoomrader. Der
kan veere et antal risikcomraderi en
given risikoscoringsmodel, og det er
risikoomraderne, der tilsammen
danner grundlag for beregningen af
den samlede risikoscore.

Niveau 3

Niveau 3 bestar af indikatorer, der er
en razkke konkrete og malbare
variable, som beskriver observerbare
forhold ved virksomhederne. Fx antal
ansatte i vicksomheden, masngde
produceret affald, ejerforhold etc.

@

11 I Miljgstyrelsen

Risikomodel

Veaerdier

Risikoveerdi

Risikovazrdien angiver risikoen for, at
en virksomhed overirasder sine
forpligtelser inden for en given
indikator. Hver indikator har tilknyttet
en risikovaerdi fra 1-5. 1 angiver den
laveste risiko, og 5 angiver den
hejeste risiko baseret pa
grasnsevasrdier for den pagaeldende
indikator

Vagtning

Hver indikator og hvert risikoomrade
er pafert en veegt, der angiver, hvor
meget indikatoren og risikoomradet
skal taelle i den samlede risikoscore,
dvs. hvor betydningsfuld indikatoren
og risikoomradet er for risikoscoren.

Granseverdier

Der er opsat grasnsevaerdier for de tre
risikogrupper, som virksomhedeme
opdeles i ud fra deres risikoscore.
Dertil er der ogsa opsat
graznsevaerdier for risikoveerdieme
inden for hver indikator

E

Data

Modtagere og producenter
Risikomodellen scorer bade
producenter og modtagere.
Risikomodellen anvender forskellige
indikatorer alt efter hvilken type
virksomhed, risikomodellen skal
score. Fx. Indgéar indikatoren
“Virksomhedens afvigelser fra
branchen ift. Genanvendeligt affald”
ikke i modtagermodellen.

Datagrundlag

Grundmodellen er udviklet pa
baggrund af eksisterende og
umiddelbart tilgaengelig data fra CVR-
registeret og Affaldsdatasystemet.




Eksempel pa beregning i risikomodellen (producentvirksomhed)

Nedenstaende eksempel bygger pa en véﬁlgg%mhed, der er blevet risikoscoret som producent.
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4 5
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1,20 30 % Branchens andel produc. -et farligt affald 2.4 410 1015 15
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Forklaringer

Risikomodellens indikatorer

| Hypotese: Konsekvensemne af en overskridelse af reglerne vil vaere sterre i brancher, hvor
der generelt produceres meget affald
Indikatoren opgeres som den gennemsnitiige maengde affald produceret per medarbejder p&
tvaers af alle virksomhedemne i branchen. Der er udarbejdet graensevaerdier til scoring af
virksomhederne.

En hej maengde affald i branchen giver anledning til en hej risikovaerdi for alle




Alle

% virksomheder

< —
Model
Husk, vigtigt med
4 N gennemsigtighed — bade for
iy virksomhed og
4 .‘f tilsynsmyndighed, hvorfor er
1] & den enkelte virksomhed pa

listen til arets affaldstilsyn?




Trykprgvning af risikomodellen

MST: datastyret risikomodel. Formal at rangere virksomhederne pa
baggrund af objektive forhold tilknyttet hver enkelt virksomhed. Data fra
ADS og CVR-registret.

Modellen bruger cvr-branchekoder - afvigelser af affaldsdata indenfor en
cvr-branchegruppe og afvigelser for den enkelte virksomhed - score hgjt
til affaldstilsyn.

Miljarisiko er fx farligt affald - ”risiko” er ogsa fx fa ansatte?
Virksomheder rangeres til sidst ud fra en samlet score for risikoen, hvor
der er stgrst risiko for, at regler/lovgivning ikke overholdes, hvor

miljgrisikoen ved ikke at overholde reglerne er stgrst.

Pragvekgrsel af modellen: Listen og scoren var ikke logisk, flere forslag
og spegrgsmal. Den bagvedliggende udveelgelse var ogsa uklar.



Dialog — Input fra KL og KTC

| store traek ok der hvor modellen er landet. Der var 3 modeller i spil.
Det er endt pa den model som KL og DI pegede pa i feellesskab.

Vi har budt ind og vaeret konstruktive sa den kommende lovgivning for
affaldstilsyn bliver sa givende sa muligt og giver mening, og styrker C@.

Affaldstilsyn skal vaere der, hvor det giver mest mening.

Vi skal bruge den viden som DI, SMV, ARI og andre brancheforeninger —
fx DAF, kommunerne og selskabernehar - til at kvalificere en
(data)model for affaldstilsyn.



Spargsmal til overvejelse 1.

Data kan forteelle, hvilke fraktioner der afhentes, men ikke om
sortering er korrekt, i god kvalitet eller om der er genanvendeligt
affald i container til forbreending. Fysisk tilsyn er pakraevet her —
dialog og vejledning om forebyggelse og sortering.

ADS data har i dag mange fejl og mangler — hvordan sikres valide

data, hvis disse data er grundlaget for ny risikomodel? Hvem skal

rette data hvis fejl, hvordan —og hvor lang tid vil det tage at fa data
valide? (kommer der en meldeordning?)

Mange mindre virksomheder benytter Genbrugsstationen og har fx
ikke data i ADS. Vil de sa altid blive valgt ud?



Spagrgsmal til overvejelse 2

Plast er i fokus —men er en let fraktion. Vil naeppe give udslag, nar
der ses pa variation/aendringer i ton. Hvordan fanger vi plast?

Gruppering af virksomheder ud fra cvr-brancher ikke
hensigtsmeessige — da der inden for en gruppe er meget
forskellige virksomheder og meget forskellige mht.
affaldsproduktion. Skal ske en naermere vurdering, om det giver
mening mht affald.

Miljgrisiko omfatter fx, farligt affald, men bar ogsa omfatte
veesentlige/ggede meaengder affald til forbreending. (ressource-
spild-risiko). Stor maengde/% af affald til forbraending bar give hajt
udslag — altid.



Spargsmal til overvejelse 3

Det skal gerne veere muligt at udveelge virksomheder til
affaldstilsyn ud fra stikprgve/lokal kendskab, som supplement/del
af —risikomodellen. Eller hvis virksomhed henvender sig og
gnsker besgg, arbejder med CJ osv. At det passer ind i
virksomhedens planer — det er nu de rykker og ikke om 2 ar.

Tilsyn med byggeaffald/jord bar ikke veere i modellen — da model

bruger "data fra sidste ar, sidste kvartal...”. Huset er vaek, jorden

er veek. Men byggeaffald og jord er i fokus. Maske udveelge tilsyn
ud fra eksisterende anmeldesystemer.

Alle modtageanlaeg, listevirksomheder og gebyrpligtige
virksomheder er kendte og allerede i tilsyns-systemet — her bar det
veere et krav at fgre affaldstilsyn sammen med miljgtilsyn. De
fleste er relevante — vi kender dem. Bar derfor heller ikke omfattes
af modellen.

Jo flere ansatte, jo stgrre m2, jo mere affald.



Lidt om udfordringerne:

Det forste er at fa valide data. Kan CVR og ADS levere det det skal til? -
kan de blive valide og hvordan ?

Virksomhederne kan selv vaelge den branchekode, som de finder mest
deekkende for dem, og det er ikke ngdvendigvis en kode, som rammer
deres mest miljgbelastende aktiviteter. Der er 737 branchekoder. Hertil
kan den enkelte virksomhed ogsa oprette op til 3 bibranchekoder.

Og ADS er en historie for sig - effektivt tilsyn kraever aktuelle data.

Der er stor sandsynlighed for, at risikomodellens liste over affaldstilsyn
vil blive der hvor der er darlige eller ingen data



Dialog — Input fortsat

Ressourcer pa affaldstilsyn skal bruges der hvor der hvor det batter!

- Affaldstilsyn skal foretages der hvor vi kan flytte affald fra forbraending til
genanvendelse

- Affaldstilsyn skal foretages der hvor der er betydelige maengder

- Affaldstilsyn skal foretages der hvor strategi for cirkulaert gkonomi
understgttes — fx plast, bioaffald, byggeaffald, farligt affald eller andre
fraktioner som man gerne vil have flyttet til genanvendelse, da potentialet er
stort

- Affaldstilsyn skal foretages der hvor der ikke sorteres i flere fraktioner

Modtageanlzeg - tre scenarier
1. fra enkelt virk.

2. Ruteindsamling

3. Sorteringsanlzeg



Brug DMA - alle virksomheder som er underlagt
miljgtilsyn skal samtidig have affaldstilsyn.

MST vil gerne databaseret model. Her har kommuner forsldet at bruge
data i DMA (DigitalMiljgAdministration).

Her er alle modtageanlzeg for affald og her er alle virksomheder som
far miljgtilsyn.

Disse bgr behandles for sig — der skal altid foretages affaldstilsyn i
forbindelse med miljgtilsyn. Alle virksomheder her er vurderet til at
have risiko for miljg. Det er valide data.

Dette giver ogsa samme behandling af virksomhederne og at de ikke
far ungdig mange tilsyn.

Desuden giver det god mening pa disse virksomheder at se pa flow fra
ravarer til affald.



Dialog — Input fortsat

Hele forebyggelsesdelen mangler ogsa fokus - og det har den gjort i mange ar

Vigtigt at sikre en fuld brugerbetaling - hvis vi skeler til det almindelige
miljgtilsyn hvor der ogsa er brugerbetaling er det underfinansieret

Det er vigtigt at der tages hensyn til kommunernes journaliseringsforpligtelse,
samt afhzengig af de pkonomiske aftaler, registrering af tidsforbrug til
brugerbetaling.

klassificering - tja det flyttes til MST - det er nok en relativ begraenset opgave -
Svaert at finde mange eksempler — men der er lokale forskelle

Der kan selvfglgelige vaere nogle sveere konkrete vurderinger - god forngjelse til
MST.



Vi gnsker at bidrage konstruktivt

Fra kommunale side vil vi gerne byde ind i arbejdet med det
fremtidige affaldstilsyn —og gerne sammen med erhvervslivet, DI,

SMV, ARI og andre brancheforeninger - til at kvalificere en model for
affaldstilsyn. @

Vi har jo samlet en masse viden.

Tak for ordet.....



