'S Dansk
?nf, Affaldsforening

Skattteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28 AK/RMR 11.7.5
1402 Kgbenhavn K
Jour. nr. 13-00083613 Den 27. maj 2013

Horing af lov om a&ndring af affalds- og rastofafgiftsloven

Skatteministeriet har den 8. maj 2013 sendt udkast til forslag om lov om aendring
af affalds- og rastofsafgiftsloven, lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter,
lov om afqift af elektricitet, momsloven og forskellige andre love i haring.

Med forbehold for efterfalgende politisk behandling, har sekretariatet folgende
bemeerkninger til lovforslaget.

Understotte ressourcedagsordenen

Dansk Affaldsforening er positiv overfor, at Skatteministeriet eendrer affaldsafgif-
ten, nar der findes nye og bedre miljglasninger for handtering af affald, der ellers i
dag deponeres. Det er aendringer, som pa sigt kan betyde, at bl.a. shredderaffald,
der i dag deponeres som farligt affald, i hgjere grad s@ges genanvendt og nyttig-
gjort til energiformal.

Dansk Affaldsforening kan bakke op om forslag, der kan understotte Regeringens
ressourcedagsorden herunder gget vaekst og beskeeftigelse. Vi stiller os dog tviv-
lende overfor om udformningen af lovforslaget sikrer bedre miljgmeaessige lgsnin-
ger for behandling af shredderaffald. Med andre ord stetter vi Skatteministeriets
intentioner og lovforslagets formal, men vi tror ikke, at der med lovforslagets nu-
veerende udformning skabes de incitamenter, som ger, at formalet realiseres.

Rent teknisk er der behov for at lempelserne gennemferes pa en sddan made, at

der gives alle de involverede aktarer de rette incitamenter til at sikre, at handterin-
gen af shredderaffaldet optimeres, miligmaessigt sdvel som samfundsgkonomisk,
og dette mener vi ikke lovforslaget ger i dets nuveerende udformning.

Udfordringer og barrierer
Vi ser en raekke barrierer eller udfordringer i relation til at realisere formalet.



Det forudseettes, at der inden for samme afgiftsperiode (kvartal) skal tilferes pree-
cis samme maengde som der fraferes for at kunne drage fordel af den fulde afgift —
der burde kunne opstilles et "mellemregnskab” sa der kan rykkes afgifter fra kvar-
tal til kvartal.

Det overordnede formal med lovforslaget er, at hjeelpe shreddervirksomhederne,
sa der er incitament til veekst, dvs. at beholde og skabe nye arbejdspladser, men
hvis shreddervirksomhederne ikke leengere leverer nyt affald er der ikke nogen
businesscase. Vi gnsker i den anledning, at gare opmaerksom p4, at ejerne af de-
poneringsanleeg som udgangspunkt vil veere omfattet af udbudspligt i relation til
det shredderaffald, som skal fraferes til sortering, og kan derfor ikke garantere, at
det er dem der leverer der far affaldet med retur som er hensigten i lovforslaget.

Dansk Affaldsforening skal desuden gare opmaerksom p4, at en godtgerelse af
affaldsafqift ved frafersel af deponeret farligt affald i dag alene tilfalder ejerne af
deponeringsanleegget, og dette indgar i den samlede takstfastseettelse for pageel-
dende affaldsfraktioner, som skal hvile-i-sig selv.

Ejerne af deponeringsanlaeggene vil naturligvis kunne have incitament til at oge
fraforslen af shredderaffald, hvis det kan sikre mindst usendrede takster og i gvrigt
forer til bedre miljgmaessige lasninger, nationalt.

Dansk Affaldsforeningen mener imidlertid, at de samlede lgsninger skal planleeg-
ges gennemfert mere systematisk, séledes at det sikres, at frafert shredderaffald
dels gennemgar en behandling, sa sterst mulige andele genanvendes pa et hgijt
kvalitativt niveau, andre dele anvises til forbreending og mindst mulige andele til-
bageferes til deponering.

Det bar derfor grundigt analyseres, hvordan man sikrer gkonomien i den samlede
behandling af shredderaffald, herunder at der gives de involverede akterer de ret-
te incitamenter til at optimere affaldshandteringen fremadrettet.

Dansk Affaldsforening vurderer ikke, at lovforslaget giver det rette incitament til at
frafore shredderaffald til genanvendelse og forbraending, som historisk er depone-
ret for 2012 eller til at frafere shredderaffald fra deponeringsanlaeg, som ikke frem-
adrettet modtager farligt affald. Deponeringsanlaeg som fremover ikke laengere
modtager farligt affald, mister derfor muligheden for afgiftsrefusion fremadrettet.
Anlaeggene kan kun frafgre affald som er deponeret efter 2012 med refusion. Det-
te er staerkt problematisk set i lyset af Regeringens ressourcedagsorden, som vi
naturligvis bakker op om.

Dansk Affaldsforening ger opmaerksom pa, at der i dag er 5 deponeringsanlaeg
som historisk har deponeret shredderaffald og kun 2 deponerer fortsat shredderaf-



fald. Vi anbefaler derfor, at reglerne omformuleres, sa refusion fremadrettet kan
ske ved modtagelse af deponiaffald uanset om det er farligt eller ej.

Andrede provenuberegninger

Skatteministeriet bar overveje, at regne pa konsekvenserne af ovenstaende lgs-
ningsforslag, sa vi far ressourcerne tilbage i kredslebet og op i affaldshierakiet.
Dansk Affaldsforening vurderer, at der ogsa ber gennemfares beregninger over
gkonomi og afgiftsprovenuet til staten, hvori det medinddrages, at andele af
shredderaffald fores til forbreending, og at den nye handteringsform for shredde-
raffald i form af forbreending betyder, at shredderaffald i hgj grad vil erstatte for-
braending af biomasse pa danske forbreendingsanlaeg. Samlet set vurderer vi, at
staten vil fa et vaesentligt starre provenu end beskrevet.

Mode mellem alle relevante parter

Dansk Affaldsforening anbefaler Skatteministeriet, at de relevante myndigheder
snarest muligt indkalder de bergrte virksomheder og affaldsselskaber til mgde om,
hvordan der kan findes operationelle lasninger for at sikre den bedste miljg- og
samfundsgkonomi.

For Dansk Affaldsforening er det vigtigere at der findes sikre og varige lgsninger
end at myndighederne forcerer sagen her og nu.

Safremt der matte vaere spergsmal, uddyber sekretariatet naturligvis gerne de
fremsendte bemeerkninger.

Med venlig hilsen
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