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Grundlaeggende gebyrprincipper

 Kravet om modydelse

¢ Opkraevning af gebyrer for pas, karekort og nummerplader (TfS.1993.368)
= Gebyrvs. skat?

¢ Grundlovens §43:

= "Ingen skat kan palaegges, forandres éeller ophaeves uden ved lov; eiheller kan noget
mandskab udskrives eller noget statsldan optages uden ifalge lov. ”

+ Justitsministeriet/Rigspolitiet opkrae vede gebyr for udstedelse af pas, karekort og
nummerplader

= Gebyretvar hgjere end de faktiske omkostninger forbundet med selve
udstedelsen

= Spgrgsmalet var,om gebyrerne idet omfang, de er indkraevet med henblik
pa at de kke udgifterne til paskontrol ved graenser,ihavne og lufthavne
samt fee rdselsovervagning og trafikkontrol, reelt har haft karakter af skat
som naevntigrundlovens §43?
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 Hgjesterets mindretal (2 dommere):

* "Paskontrol ved graenser, i havne og lufthavne samt faerdelsesovervagning og
trafikkontrol er almindelige samfundsopgaver af et sddant omfang og indhold og har
en sdadan skonomisk betydning, at lasningen af disse opgaver ikke med rimelighed kan
betragtes som szerlige ydelser fra det offentlige, der - ud fra et vederlagssynspunkt - for
en vaesentlig dels vedkommende kan kraeves betalt som "formalsbestemte afgifter”
gennem opkraevning af de naevnte gebyrer.”

e Hgjesterets flertal (9 dommere):

*»  "Forarbejderne til, den historiske baggrund for og den senere anvendelse af
bestemmelsen i grundlovens § 43, hvorefter ingen skat kan palaegges, forandres éeller
ophaeves uden ved lov, giver ikke grundlag for en fortolkning, der udstraekker kravet om
direkte lovhjemmel til 0gsa at gaelde alle gebyrer, der opkraeves som betaling for
tilladelser eller lignende fra det offentlige, og som daekker mere end udgifterne ved
udstedelsen og administrationen | snzver forstand. ”
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 Hgjesterets flertal (9 dommere):

*  "Selvom bestemmelsen ma indebaere visse begraensninger i adgangen til at bemyndige
administrationen til at fastszette starrelsen af sadanne gebyrer, kan den derfor ikke
veere til hinder for, at der ved fastszettelsen kan tages hensyn ogsa til de udgifter af
mere generel art, som efter et rimeligt skan medgar til administrationen af det
pageeldende forvaltningsomrade, herunder til kontrolforanstaltninger, som har en
naturlig titknytning til den ydelse, for hvilken gebyret er betaling.”
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 Kravet om modydelse

¢+ Lov513/20009:

= "Endelig har domstolene fastslaet, at gebyrer kan opkraeves for, at
kommunalbestyrelsen stiller ordninger til radighed for virksomheder og borgere.
Det er altsa ikke i strid med § 48 at opkraeve gebyrer for, at en ordning stilles til
radighed i stedet for at opkraeve gebyrer for den faktiske benyttelse af en ordning.”

¢ Eksempelfra Roskilde Kommune
= Selgertilmelder 2 beholdere, men der star kun 1 beholder ved overtagelsen

= Kober betaler dobbelt affaldsgebyri5 ar, og kaber krae ver herefter
tilbagebetaling

= Kommunen vilalene refundere 3 ar, jf. fore ldelsesloven
= Kogber udtager stevning mod kommunen
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+ Hvornar kan borgerens modydelse siges at veere tilstraekkelig?

= Parkofgregnne arealer-ordningen

= En kommune ville gebyrfinansiere handtering af affald fra kommunens
beholdere i offentligt tilgee ngelige parker og grenne arealer

= Statsforvaltningen mente pa baggrund afen udtalelse fra Miljgstyrelsen, at
der ikke var tale om en ordning i affaldsbekendtggrelsens forstand, og at
der derfor irealiteten var tale om opkraevning af skat i strid med
grundlovens 8§ 43.

= Albertslund Kommune indbragte den for dkonomi- og
Indenrigsministeriet

= Spgrgsmalet var bl.a.,om affaldsproducenterne omfattet af ordningen
kunne siges at fa en tilstre kkelig modydelse for gebyret...
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e @konomi-og Indenrigsministeriets udtalelse:

*  "For at kunne opkraeve gebyr pa ulovbestemt grundlag kraeves det herudover, at
Albertslund Kommune med ordningen kan siges at levere en konkret modydelse til den
enkelte borger og husstand | kommunen.

*  Ordningen bestar i, at der i parker og pa rekreative omrader samt pa offentligt
tilgeengelige arealer i kommunen er opstillet beholdere til opsamliing af affald, som er
stillet til radighed for alle, der benytter de naevnte omrader.

* 1 opkraevning af gebyr hos kommunens borgere og husstande i forbindelse med denne
ordning kan efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ikke anses som veerende
gebyr eller vederlag for en tilsvarende éller konkret modydelse fra kommunen.

*  Der er derfor efter ministeriets opfatte/se tale om en beskatning omfattet af
grundlovens § 43. dkonomi- og Indenrigsministeriet har herved lagt vaegt pa, at
opstilling af affaldsbeholdere i offentligt tilgaengelige natur- og parkomrader i
kommunen ikke udgear en tilstraekkelig konkret modydelse for den enkelte borger eller
husstand i kommunen.”
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e @konomi-og Indenrigsministeriets udtalelse:

= P4 ovennaevnte baggrund er det @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at
der kraeves lovhjemmel til at opkraeve gebyr for indsamling af affald i Albertslund
Kommunes natur- og parkomrader, og at Albertsiund Kommunes regulativtilleeg 8 —
Renholdelse af natur og parkomrader, som kommunalbestyrelsen vedtog den 12,
februar 2008, efter gaeldende lovaivning ikke kan anses for en affaldsordning, som
er hjemlet i miljobeskyttelseslovens § 45, stk. 1. Omkostningerne hertil kan derfor
Ikke gebyrifinansieres efter lovens § 48, stk. 1. Opkraevning af et gebyr af den i sagen
omhandlede art er sdledes ikke i overensstemmelse med lovgivningen.”

= “Det fremgar af sagen, at Albertslund Kommune i perioden 2008 til 2010 har
opkraevet 4.362.259 kr. i gebyr | medfor af requlativtillaegget, og at kommunen i
umiddelbar forlaengelse af atsforvaltningen Hovedstadens udtalelse af 26. august
2010 valgte at szette opkraevninger i henhold til requlativtillaegget i bero.
Albertslund Kommune anmodes i den forbindelse om at overveje kommunens pligt
til tilbagebetaling og give Satsforvaltningen oplysning om sin vurdering heraf.”
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 Forbud mod skattefinansiering

¢ Lov513/2009:

"Den foresldede bestemmelse er ny. Med den nye formulering af § 48, stk. 1,
forpligtes kommunalbestyrelserne til at gebyrfinansiere udgifter til planlaegning,
etablering, drift og administration af affaldsordninger.”

"6 undtagelse herfra er finansieringen af herrelost affald, som f.eks. affald fra
rastepladser i kommunen. Inadsamliing, behandling og administration af herrelost
affald vil fortsat kunne skattefinansieres.”

"B anden undtagelse er det kommunale tilsyn. Ogsa kommunernes tilsyn efter
kapitel 9 i miljobeskyttelsesloven skal som hidtil skattefinansieres. For de
virksomheder, som er omfattet af bekendtgaorelse nr. 463 af 21. maj 2007 om
brugerbetaling for godkendelse og tilsyn efter lov om miljobeskyttelse og lov om
miljogodkendelse m.v. af husdyrbrug, vil kommunalbestyrelsen dog skulle finansiere
udgifterne til tilsyn via gebyrer i overensstemmelse med reglerne i denne.”
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 Forbud mod skattefinansiering
¢ Hvornar er affald herrelgst henholdsvis omfattet afen ordning?

» Efterladt affald ved eksempelvis flaskekuber (MAD.2011.1631)

= Kommune anmodede om Statsforvaltningens vurdering af, om
handteringen af affald efterladt ved kommunens beholdere til glas og papir
kunne gebyrfinansieres

»  “Det er statsforvaltningens opfattelse, at kommunens udgift til fjernelse ar
andet affald end glas, papir og dertil harende emballage, henkastet omkring de
containere, som kommunen har opstillet til inadsamling af glas og papir, ikke
kan finansieres af det gebyr, kommunen fastseetter for de pageeldende
affaldsordninger.

= Qatsforvaltningen har herved lagt vaegt pa, at evrigt henkastet affald ikke kan
anses at vaere en del af indsamlingsordningerne.”
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 Forbud mod skattefinansiering
¢ Hvornar er affald herrelgst henholdsvis omfattet afen ordning?

» Efterladt affald ved eksempelvis flaskekuber (MAD.2011.1631)

= "Qatsforvaltningen har enavidere lagt veegt pa, at kommunen i medfor af
affaldsbekendtgorelsens § 58, stk. 2, kan fastszette og opkraeve ssergebyrer for
de omkostninger, som kommunen paferes som falge af ukorrekt sortering, hvis

affaldsproducenten kan identificeres.

»  Qatsforvaltningen finder ikke, at det kan tillaegges betydning ved vurderingen
spargsmalet om gebyrfinansiering, at det i de fleste af tilfaeldene er kommunens

borgere, der henkaster affald ved containerne.”
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 Huvileisig selv-princippet

¢+ Lov513/20009:

»  "Kommunalbestyrelsens fastszettelse af affaldsgebyrer er underlagt princippet om
hvile-i-sig-selv, hvilket betyder, at kommunen kan fa daekket sine omkostninger
gennem opkraevning af gebyrer, men ikke ma optjene et overskud.”

* Miljgprojekt 465/1999 (Rad og vink om gebyrfastsattelse pa affaldsomradet:

= "Princippet om, at affaldshandteringen ekonomisk skal hvile i sig selv, betyder ikke, at der i
hvert afsluttet regnskabsar skal kunne fremvises en ngjagtig overensstemmelse mellem
Indtaegter og udgifter.”

= "Det er almindeligt antaget, at overensstemmeélsen skal vurderes over en laengere periode,
saledes at det er tilstraekkeligt, at der er balance set over en vis kortere drraekke, sdledes at
der f.eks. ogsd er mulighed for at sikre en jaevn uavikling i gebyrerne.”
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 Huvileisig selv-princippet

¢+ Lov513/20009:

»  "Med forslaget til § 48, stk. 3, bliver det palagt kommunalbestyrelserne at fastszette
saerskilt gebyr for hver affaldsordning baseret pa de udgifter, der er opgjort i
kommunalbestyrelsens regnskab samt, at kommunalbestyrelsen pd anmodning
skal udlevere beregningen af gebyret for hver ordning. Hermed far borgere og
virksomheder mulighed for at se, hvilken service de betaler for, nar de betaler
affaldsgebyrer.”

¢+ Affaldsbekendtggrelsens 8 54, stk. 1, 1. pkt.:

=  "Kommunalbestyrelsen skal opgare omkostningerne ved den enkelte indsamlings- og
anvisningsordning efter opdelingen i det kommunale budget- og regnskabssystem, saledes
at den samlede gebyrindtsegt for hver ordning alene skal daekke kommunens omkostninger
til ordningen, Jf. lovens § 48, stk. 3.”
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Affaldsgebyrer — Affaldsbekendtggrelsens kap. 8

e Krav om seerskilt gebyr for hver (indsamlings- og anvisnings) ordning

* Alle omkostninger tilordningen skalindga —herunder
administrationsomkostninger

¢ Gebyret skal fglge opdelingen idet kommunale budget og regnskabssystem

 Gebyrerne kan samles pa én regning —men skal kunne adskilles

e Der kan opkraeves sargebyrer, hvor den enkelte affaldsproducent giver
anledning til ekstraomkostninger — f.eks. ukorrekt sortering.

e Standardydelser skal fremga af gebyrbladet

* Gebyrstgrrelsen skal fastsattes i et serskilt gebyrblad, som skal godkendes af
kommunalbestyrelsen og offentligggres pa kommunens hjemmeside.

¢ Gebyret for den enkelte ordning skal fremga.
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Affaldsgebyrer — Affaldsbekendtggrelsens kap. 8

e Gebyrer for de enkelte indsamlingsordninger (inkl. administration)

+ Dagrenovation —fordeles ud fra objektive kriterier egnede til at fastsla
belastningen afordningen (vaegt, beholdervolumen, teamningsfrekvens evt.
kombineret med yderligere kriterier)

¢ Papir,pap og glas —gennemsnitsgebyr

+ Farligt affald —gennemsnitsgebyr

¢+ Storskrald og haveaffald —gennemsnitsgebyr
¢ Genbrugspladsen —gennemsnitsgebyr

e Evt.yderligere indsamlingsordninger — kriterier ikke normeret men skal sa
vidt muligt afspejle belastning af ordningen
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e Lighedsprincippet (forbud mod krydssubsidiering)

¢+ Lov513/20009:

= "Samtidig skal gebyropkraevningen sa vidt muligt forebygge, at der sker
krydssubsidiering, bade mellem de forskellige ordninger og mellem forskellige

brugergrupper (lighedsprincippet).”

= "Det vil sige, at der ikke ma optjenes et overskud pa en af de kommunale ordninger,
som benyttes til at finansiere et underskud pa en anden ordning, og at en
brugergruppe ikke systematisk ma betale omkostningerne for en anden

brugergruppe.”
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 Forureneren betaler-princippet

¢ Lovnr.513/20009:

= §48, stk. 6:
"Gebyrer efter stk. 1 skal, for sa vidt angar husholdninger, opkraeves hos den,

der har tinglyst adkomst pa elendommen. Belobene har samme fortrinsret i
egiendommen som offentlige skatter og afgifter.”

= Forarbejderne:
"Bestemmelsen er en viderefarelse af det eksisterende stk. 5, for s vidt angar

husholdninger, hvorimod affaldsproducerende virksomheder bliver omfattet af
det nye stk. 6. Der er ikke tiltaenkt nogen aendring af maden, hvorpa
kommunalbestyrelsen opkraever gebyr hos husholdninger.”
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 Forureneren betaler-princippet

¢ Lovnr.513/20009:
= 848, stk. 7:

= “Gebyrer efter stk. 1 skal, for sa vidt angdr virksomheder, opkraeves hos den |
CVR-registeret registrerede gjer af virksomheden.”

= Forarbejderne:

= "Den foresldede bestemmelse er ny. Med bestemmelsen fastslas det, at gebyr
for handteringen af virksomheders affald skal opkraeves hos den CVR-
registrerede gier ar virksomheden. Hermed sikres i hgjere grad
overensstemmelse med forureneren betaler princippet, idet gebyret for
affaldsproducerende virksomheder skal opkraeves hos virksomhedens eer og
Ikke som tidligere hos gjer af eendommen, hvor virksomheden er beliggende.”
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 MAD.2016.285
¢ Kgbenhavns Kommune opkrevede erhvervsaffaldsgebyrer over
ejendomsskattebilletten for virksomheder iejerforeninger med blandet bolig og

erhverv

= Kgbenhavns Kommune mente,at det var ibedre overensstemmelse med
forureneren betaler-princippet, da virksomhederne ofte ville opkraevet dobbelt,

hvis gebyret blev opkrae vet direkte hos virksomheden

= Virksomhederne benyttede samme beholder som boligerne,og det var
Kegbenhavns Kommunes opfattelse, at udlejer viderefakturerede

opkraevningen til lejerne

»  "Det er Satsforvaltningens opfattelse, at Kebenhavns Kommunes praksis for
opkraevning af affaldsgebyrer for erhvervsdrivende i g/erforeningen ikke er i
overensstemmelse med miljobeskyttelseslovens § 48, stk. 7 og
affaldsbekendtgarelsens § 53, stk. 4, idet det folger af lovieksten samt
bemazerkningerne hertil, at affaldsgebyrer for sa vidt angar virksomheder, skal
opkraeves hos den, der er registreret | CVR-registeret som ejer af virksomheden.”
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Affaldsdirektivet

e Affaldsdirektivet fastlaegger forureneren betaler-princippet, jf. artikel 14

e HotelFutura (sag C-254/08):

¢+ En italiensk kommune havde fastsat prisen for afhentning af
dagrenovation ud fra stgrrelsen afdet beboelige areal.

+ Enraekke hoteller fik dermed en meget stor regning for dagrenovation

¢+ Hotellerne betalte en uforholdsmassig stor andelafregningen for
handtering af dagrenovation, og det, mente de, var i strid med
forureneren betaler-princippet.
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Affaldsdirektivet

e Hotel Futura (sag C-254/08):

e EF-domstolen fastslog:

¢ Forureneren betaler-princippetindebarer,at medlemsstaterne iprincippet skal
sikre, at samtlige brugere afen kollektivordning afholder omkostningerne
forbundet med handteringen af det pageldende affald

¢ Deterimidlertid op tilmedlemsstaterne at beslutte form og midler
¢+ Det vil ofte veere vanskeligt og urimeligt byrdefuldt at sikre milimeterdemokrati
¢ EU-retten fastsatter alene kravom, at der anvendes objektive og egnede kriterier

+ Detanvendte kriterium var egnet tilud fra gennemsnitsbetragtninger at fastsla
affaldsproduktionen
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 Administrationsgebyr for husholdninger (8 55, stk. 1)

e Administration af ordningen medregnes igebyrer for ordningen

e Detgenerelle administrationsgebyr omfatter:

¢+ Regulativarbejde,

¢ [T-systemer,

¢ Generelinformationskampagner,

¢ Genereladministration, herunder afanvisningsordninger,

¢+ Planlegning og administration, der ikke kan henfgres tilen ordning mv.
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Affaldsgebyrer — Affaldsbekendtggrelsens kap. 8

 Administrationsgebyr for virksomheder (8 56, stk. 1)

e Detgenerelle administrationsgebyr omfatter:

¢ Regulativarbejde,

¢ [Tsystemer,

¢ Generelinformationsarbejde,

¢ Genereladministration, herunder afanvisningsordninger,

¢+ Planlegning og administration, der ikke kan henfagres tilen ordning mv.

¢ Gebyret kan fastsettes som et gennemsnitsgebyr for alle gebyrpligtige
virksomheder
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 Gebyrfritagelser for virksomheder

 Affaldsbekendtggrelsens § 60

¢ Udgangspunktet for 8 60 => Finde virksomheder, som ikke har ”en egentlig
affaldsproduktion”

* 860 modificerer den iretspraksis fastslaede ret til at opkrae ve "radighedsgebyrer”

e Fritagelsesmuligheder:

* Fritagelse pa baggrund afbranchekode og virksomhedsform
* Fritagelse pa bagrund af moms-eller lsnsumsomsatning under 300.000 kr.
+ Fritagelse efter kommunens vurdering (8§ 60, stk. 4):

»  "Kommunalbestyrelsen kan fritage virksomheder fra et eller flere af gebyrerne efter
§ 56, stk. 1-4, hvis kommunalbestyrelsen kan laegge til grund, at virksomheden ikke
har en egentlig affaldsproduktion.”
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Schwanenfligel-dommen

 Denne sag vedrgrer spgrgsmalet om, hvorvidt en virksomhed med
henvisning til affaldsbekendtgerelsens § 60, stk. 3, kan kree ve tilbagebetaling
afdet i2015 erlagte administrationsgebyr pa 500 kr. (alene) med henvisning
til, at virksomheden 12013 havde en lgnsum under 300.000 kr.

o Affaldsbekendtggrelsens § 60, stk. 3, 1. pkt.:

*  "Kommunalbestyrelsen ma ikke opkraeve gebyr hos virksomheder, jf. dog stk. 6, som
over for kommunalbestyrelsen dokumenterer, at de har en arlig momsomsaetning
eller lensum pa under 300.000 kr.”
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Schwanenfligel-dommen

e Dyrlev-Hastrup Skov A/Ser en virksomhed, hvis formal er at dyrke flersidig
skov, at erhverve og drive anden skov-eller landsbrugsejendom, samt at
drive fabrikation, handel og investering.

e Rudersdal Kommune modtogden 22.december 2014 Miljgstyrelsens moms-
og lensumslister for 2013 med henblik pa opkraevning af
erhvervsaffaldsgebyr for gebyraret 2015.

e Da Dyrlev-Hastrup Skov A/'S’davaerende cvr. nr. ikke fremgik af momslisten,
og virksomheden var momsregistreret, opkrae vede Rudersdal Kommune den
15. august 2015 et erhvervsaffaldsgebyr pa 500 kr. hos Dyrlev-Hastrup Skov
A/S for gebyraret 2015.
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Schwanenfligel-dommen

e Dyrlev-Hastrup Skov A/S havde ingen lansum 12013, 0g ansggte derfor om
fritagelse for erhvervsaffaldsgebyr i 2015, jf. § 60, stk. 3.

e Den l.december 2015 meddelte Rudersdal Kommune afslag pa Dyrlev-
Hastrup Skov A/S’ansggning om fritagelse for erhvervsaffaldsgebyr for 2015.

e Detvar Rudersdal Kommunes og Energistyrelsens opfattelse, at Dyrlev-
Hastrup Skov A/S, der var momsregistreret, skal dokumentere en
momsomsatning under 300.000 kr. og ikke alene kan henvise til lansum for
at blive fritaget for erhvervsaffaldsgebyret pa 500 kr.

e Detvar omvendt Dyrlev-Hastrup Skov A/S’opfattelse, at Dyrlev-Hastrup Skov
A/S kan fa fritagelse for erhvervsaffaldsgebyret pa 500 kr. ved alene at
dokumentere en lgnsum under 300.000 kr.
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Schwanenfligel-dommen

 RetteniLyngby:

¢ Den centrale premis:

* ’Retten finder, at teksten “en arlig momsomsaetning éller lonsum pa under 300.000 kr. |
affaldsbekendtgarelsens § 60, stk. 3, ikke kan anses for at veere formuleret sdledes, at
man onskede, at momsregistrerede virksomheder skulle fa en fordel ud af at kunne

pavise eller dokumentere ikke at have udbetalt lon.”
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Kontakt

Jcob Brandt
Partner, advokat (L) - Kebenhavn
Offentlig virksomhed

T +45 72 27 33 63
M +45 25 26 33 63
= jab@bechbruun.com

Kgbenhavn Aarhus T +4572 27 00 00
Danmark Danmark www.bechbruun.com
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