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Dansk Affaldsforening afgiver hermed deres hgringssvar pa hgringsbrev af 3. juli Vodroffsvej 59, 1
2018, vedr. forslag til lov om aendring af lov om fremme af vedvarende energi og 1900 Frederiksberg C
lov om elforsyning (Pristilleeg til elektricitet produceret ved afbraending af bio- TIf.; 72 3120 70
masse mv) danskaffaldsforening.dk

Dansk Affaldsforening mener at den biogene andel af forbreendingsegnet affald
til energiudnyttelse skal sidestillet med al anden form for biogent braendsel til
energiudnyttelse.

Dansk Affaldsforening mener derfor, at loveendringsforslagets 845 a, stk. 4 skal
udga af lovaendringsforslaget, og at den fulde VE-lov konsekvensaendres efter
dette.

Affaldsenergianlaeg mister muligheden for VE-elproduktionstilskud

Med aendringsforslaget om, at 85, stk. 1, nr. 2 eendres til, at biomasse defineres
som materiale der vil fremgé af den nye lovs bilag 1, og ikke leengere defineres
som biomasseaffald i medfgr af miljgbeskyttelsesloven, vil affaldsenergianlaeg-
gene miste muligheden for at modtage VE-elproduktionstilskud ved elproduktion
fra biomasse som defineret efter miljgbeskyttelsesloven. Det vil sige, at affalds-
energianleeg ikke leengere kan VE-elproduktionstilskud ved forbreending af
rene/veldefinerede vognlees biomasseaffald.

Dansk Affaldsforening finder denne forringelse yderst kritisabel.

Forskelsbehandling at affaldsenergianlaeg modvirker incitamenter til klima-
venlig udsortering af plast i affaldet, og ungdvendig CO2- og metan-emis-
sion fra HPA og anden restbiomasse.

Det vil veere forskelsbehandling at affaldsenergianleeg, som braender biomasse
inkluderet i lovforslagets Bilag 1, ikke vil kunne modtage VE-el produktionstil-
skuddet, mens andre multifyrede anlaeeg som forbraender samme fraktion kan.

Dansk Affaldsforening har 53 medlemmer blandt kommuner og kommunale selskaber i Danmark og pa Feergerne.
Medlemmerne indsamler og handterer husholdningsaffald og erhvervsaffald fra 98 kommuner for 5,6 mio. borgere.
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Bilag 1 bar derfor justeres, saledes at hele den biogene del af affaldet betragtes
som VE-breendsel, da der ikke er CO2 udledning forbundet med energiproduktio-
nen.

I lovaendringsforsalgets bemaerkninger pa side 43 star bl.a. fglgende
”.at biomasse typisk anvendes som stattebraendsel for at forbedre forbraendingen
af affald....”.

Ovenstaende anser Dansk Affaldsforening som forkert tolkning af arsagen til an-
vendelse af biomasse pa affaldsanleeg. | lovaendringsforsalgets - bilag 1 oplistes
biomasse herunder grene, rgdder, bark, spaner, savsmuld, m.m. Disse fraktioner
er ikke egnet pa traditionelle flis-fyrede anleeg grundet askeindhold >2% eller di-
mensioner afvigende fra 3,5-150 mm. Energiudnyttelsen bgr derfor forega pa et
affaldsanlaeg. Alternativet hertil er fraktionerne vil forga i naturen og danne ungd-
vendig CO2- og metan-emission. Jo flere anleeg, der omlaegges til flis, jo starre
maengde af ovennaevnte fraktioner, da de ofte er overskud fra flisfremstilling.
Med andre ord er affaldsanleeg med til at fremme den grgnne omstilling ved at af-
tage biomassefraktioner, der ikke er egnet pa konventionelle flisanlaeg. Herunder
kan ogsé naevnes have-park.

Det samme ggar sig geeldende for VE kildesorteret treeaffald iht. bek. nr. 1402 af 5
november 2014, som opfylder krav om fossilt indhold <1 % angivet i biomassebe-
kendtggrelsen for treeaffald (bilag 1 til lovforslaget). Det anbefales, at overskud af
disse fraktioner (efter n@dvendig tonnage er afsat til f.eks. spanpladeindustrien)
energiudnyttes pa affaldsanleeg og VE treeaffald kan opna VE-tilskud, saledes
fraktionerne ikke ligger ubenyttet hen eller eksporteres til udlandet.

Der arbejdes fokuseret pa at begreense eller genbruge plastmaengden i affald og
der ses en klar tendens til at fossil plast i stigende grad erstattes med plast base-
ret pa biomasse. Denne indsats bgr understgttes i lovgivningen, hvorfor biogent

affald ikke bgr ekskluderes fra stotte.

VE-loven har som udgangspunkt til formal at give elproducenter incitament til at
skifte fra fossilt til biogent breendsel. Hvis affaldsbehandlingsanlaeg ekskluderes
fra stgtte pa al eller dele af biomassen, fratager man affaldsanlseggene et incita-
ment til at pavirke breendselssammensgetningen i klimavenlig retning. Lovforsla-
get vil generelt forskyde konkurrencen mellem supplerende braendsler pa affalds-
energianleeg, séledes at biomasse vil blive mindre attraktivt i forhold til andre al-
ternativer herunder importaffald.

VE-lovens formal er at fremme elproduktion baseret pa biomasse, og statten gi-
ves pa output (gre/kWh el). Om biomassen indfyres pa et ombygget kulkraftvaerk
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eller et pa affaldsbehandlingsanleeg giver det samme output, og dermed den
samme CO2-gevinst. Derfor bgr alle typer anlaeg modtage den samme statte.

Det er endvidere ikke relevant for outputtet (kWh) om der har veeret store eller
sma ekstra omkostninger til en eventuel ombygning. Hvis man gnsker at fremme
dyre ombygninger af kulkraftvaerker bgr dette ske som stgtte til etablering af an-
leeg.

Forskelsbehandling i VE-teknologi fremmer konkurrenceforvridning, og
modarbejder den grgnne omstilling.

Hvis biogent affald energiudnyttes ved farst at forgasse det, anses det som bio-
masse jf. biomasse-bekendtggrelsen. Der ydes VE-tilskud efter 843 i VE-loven
uanset om biogasanleeg gasopgradere eller energiudnytter. Energiudnyttelse af
lossepladsgas er ogsa inkluderet under §43.

Det virker forkert og i modstrid med lovforslagets intention, at hvis biogent for-
braendingsegnet affald omdannes til gas, sa opnas VE-tilskud, men hvis affaldet
anvendes direkte ved afbreending, indgar den biogene del i affaldet ikke som til-
skudsberettiget. Dette selvom det er samme biogene indhold som udnyttelse til
elproduktion. Lovforslaget virker pa dette punkt, som om det ikke er den biogene
andel, som er afggrende for opnéelse af VE-tilskud men snare hvilken teknologi,
der anvendes. Hermed fremmes konkurrenceforvridning.

Ulogisk og modsatrettede definitioner pa biogent forbraendingsegnet affald
i forskellige love.

I henhold til Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets Bek. nr. 1323 af 30. no-
vember 2010 "Bekendtggrelse om oprindelsesgaranti for VE-elektricitet” anser
ministeriet 60% af elektricitet produceret pa affaldsforbreendingsanlaeg for VE-
elektricitet og udsteder grgnne beviser - oprindelsesgarantier. Virksomheder eller
private, der gnsker en grgn profil, kan efterfglgende anskaffe disse.

| CO2 afgiftslovgivningen anses den biogene del af affaldet ikke som afgiftspligtig
CO2-udledning.

Lovmaessigt er der forskellig fortolkning af det biogene forbraendingsegnet affald
alt fra 100% grant til 0% gregnt (kommende lovforslag pa VE-tilskud). Det er mis-
visende med disse forskellige fortolk-ninger og pa ingen made med til at fremme
den gregnne omstilling og derved reducere CO2- og metan-emission.

Veesentlig ringere og markant mere administration ordning.
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Ordningen efter 845b er umiddelbart vurderet vaesentlig ringere og medfarer
markant mere administration for veerkerne. Den neermere beskrivelse af reglerne
for fastsaettelse af stattesatsen udestar og er ikke naermere beskrevet. Dansk Af-
faldsforening forventer derfor at branchen bliver involveret i neermere udmgnt-
ning af det fremtidige regelsaet pa omradet.

Metode til bestemmelse af den biogene andel af forbreendingsegnet affald
til energiudnyttelse.

Endeligt skal Dansk Affaldsforening rette Energistyrelsens opmaerksomhed péa
skatteminister Karsten Lauritzens svar af 20. juni 2018 pa Dansk affaldsforenings
henvendelse af 24. april til skatteminister Karsten Lauritzens og energi-, forsy-
nings- og klimaminister Lars Christian Lilleholt — omhandlende CO2-dobbeltbe-
skatning af affaldsenergianlaeg — hvori skatteministeren, pa vegne af bade ham
selv og energi-, forsynings- og klimaministeren godkendte den, af Rambgill, ud-
viklede metode til bestemmelse af den biogene andel af forbreendingsegnet af-
fald til energiudnyttelse.

Det er derfor Dansk affaldsforenings klare opfattelse, at den biogene andel af for-
braendingsegnet affald til energiudnyttelse nemt kan bestemmes pa godkendt vis.
Med venlig hilsen

Torben Mglgaard Frandsen
Specialkonsulent



