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Gebyrdifferentiering - affaldsret

Temadag om affaldsgebyrer, den 21. august 2018, Aarhus
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Gebyrdifferentiering —den juridiske ramme

* Miljgbeskyttelseslovens § 48
 Affaldsbekendtgarelsens kapitel 8
 Lighedsprincippet

* Praksis fra det kommunale tilsyn og vejledende udtalelser fra Energistyrelsen (tidligere
Miljgstyrelsen)

* NB-konkurrence-og statsstatteretlige regler kan vaere relevante ogsa
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Gebyrdifferentiering - miljgbeskyttelsesloven

* Miljgbeskyttelseslovens § 48 fastsa tter et hvile isig selv-princip for affaldsgebyrerne

e FEtafde generelle formalbag hvile isig selv-princippetidanskreter, at sikre mod misbrug af
monopolstilling

* Hyvile isig selv-princippet tilsiger at priserne skal veere omkostningsbestemte
e Lovbemearkningerne til miljgbeskyttelseslovens § 48 (2009):

"Det er enavidere intentionen, at der dels vil gaelde et princip om gennemsnitsgebyrer for f.eks. Ordninger for
papir, pap og glas, genbrugsplads og farligt affald og dels vaere mulighed for kommunalbestyrelserne at
differentiere gebyrstarrelsen ved f.eks. Dagrenovation efter containerstarrelse, taemningsfrekvens og vaegt.”
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Gebyrdifferentiering - affaldsbekendtggrelsen

855, stk. 3, 2. pkt., 09 § 56, stk. 2: indsamlingsordninger for dagrenovation for
husholdninger/erhverv:

"For indsamlingsordninger i form af henteordninger skal gebyret fastszettes pd baggrund af den service, der
med ordningen stilles til radighed for husholdningen, defineret ved enten vaegten af det affald, der hentes,
beholdervolumen eller tamningsfrekvens eller en kombination af disse kriterier, jf. dog stk. 2. Der kan
suppleres med yderligere kriterier, der arspejler den enkelte husholdnings belastning af ordningen.”

e §b53,stk.2,om s&rgebyrer:

"Kommunalbestyrelsen kan fastsaette og opkraeve ssergebyrer for de ekstraomkostninger, som
kommunalbestyrelse pafares af den enkelte affaldsproducent, herunder omkostninger som falger af borgeres,

grundejeres éller virksomheders ukorrekte sortering €ller ekstra omkostninger til arhentning ar affald fra

borgere, grundejere eller virksomheder.”




BECH-BRUUN

Gebyrdifferentiering - lighedsprincippet

*  Groft sagt: Det lige skal behandles lige
e Lovbemearkningerne til miljgbeskyttelseslovens § 48 (2009):

"Samtidig skal gebyropkraevningen sa vidt muligt forebygge, at der sker krydssubsidiering, bade mellem de
forskellige ordninger og mellem forskellige brugergrupper (lighedsprincippet). Det vil sige, at der ikke ma
optjenes overskud pa en af de kommunale ordninger, som benyttes til at finansiere underskud pd en anden
ordning, og at en brugergruppe ikke systematisk ma betale omkostningerne for en anden brugergruppe.”

* Indebarerreelt kravom prisdifferentiering mellem ordninger og brugergrupper
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Gebyrdifferentiering —lidt praksis

e Tilsynsradets afgarelse af 30. oktober 1998

o Matte et affaldsforbraendingsanlae g opkra ve forskellige takster for henholdsvis dagrenovation og
erhvervsaffald? Differentieringen var fra anle ggets side begrundetibl.a. forskelle i affaldets
brendveardi, miljgpavirkningen fra affaldet, forsortering/modtagekontrol mv.

* Miljgstyrelsen udtalte til Tilsynsradet: "Det er sdledes Miljastyrelsens opfattelse, at gebyrdifferentiering
som udgangspunkt alene bar finde sted safremt den afspejler en reel ekstraomkostning forbundet med
handteringen af det pageeldende affald.”

e Tilsynsradet fandt at: "/falge redegarelsen har de synspunkter, der begrunder differentieringen, alle
betydning for den nettobelastning forskellige typer af kunder paferer ordningen. Som tidligere naevnt er
en gebyrdifferentiering ud fra sidanne synspunkter loviig og Tilsynsradet har pa det foreliggende

grundlag ikke anledning til at antage, at den gebyrfastseettelse, der er gennemfort ikke lever op til de kray,
der ma stilles.”
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Gebyrdifferentiering —lidt praksis

* Uniscrap I-dommen

e Matte et kommunalt ejet modtageanle g opkraeve en pris, der oversteg hvile i sig selv-prisen fra en
affaldsproducent,som ikke var medejer af anle gget? Flertallet i Hgjesteret udtalte:

Vi finder det bedst stemmende med den naevnte aendring arf miljobeskyttelsesloven og de principper, der ligger
til grund for den, at betaling for de foreliggende bortskaffelser, som er baseret pa aftaler mellem Kolding
Kommune pa den ene side og Odense Renovationsselskab A’Sog Reno Djurs I/Spa den anden side, skal
fastszettes pd samme made som for anden bortskaffelse. Der ma derfor som udgangspunkt ikke kraeves en
betaling, der overstiger modtageanlaeggets takster for denne type bortskaffelse. Gebyret for
modtageanl/aeggets egne faste brugere kan imidlertid veere fastsat under hensyn til en egenfinansiering, som
de faste brugere ved betaling af affaldsgebyrer gennem arene har ydet til etablering af modtageanlaegget. Det
vil i sddanne tilfaelde ikke vaere i strid med reglerne for fastseettelse af betaling, at der udover de saedvanlige
gebyrer afkraeves leverandarer, som ikke tilharer modtageanlaeggets faste brugere, et tillaeg, som modsvarer
en passende forrentning af modtageaniaeggets egenkapital.
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Gebyrdifferentiering - sammenfatning

* Der er adgang efter bade miljgbeskyttelsesloven og affaldsbekendtgarelsen til at foretage
differentiering

* lvisse tilfelde er der lagt op til, hvilke kriterier der skalanvendes for en prisdifferentiering, men
der synes ogsa skabt mulighed for anvendelse afandre kriterier.

e Afgerende synes at veere,at gebyret afspejler hvorledes borgeren/virksomheden belaster den
enkelte ordning

* Formentlig kravom, at differentiering skal veere begrundet idokumenterbare forskelle i
omkostningsniveauet mellem handteringen af affald fra forskelige producenter/forskellige
affaldsfraktioner
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