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Dette notat beskriver en model og 7 rammevilkar, der er ngdvendige for at kom- 1900 Frederiksberg C
munalt ejede affaldsenergianleeg eventuelt kan indgé i et marked for affald til It 723120 70
energiudnytt6|se. danskaffaldsforening.dk

Parallelt til de opstillede rammevilkar er der udformet konkrete bud pa den regu-
lering, som skal tilvejebringes, for at der kan opnas en effektiv konkurrence pa
lige vilkar med private virksomheder.

Indledningsvist er det forsggt at give en samlet beskrivelse af, hvordan affalds-
energiproduktion vil fungere i et liberaliseret marked.

Afslutningsvis beskriver notatet de overgangsbestemmelser, der er ngdvendige
for, at kommunerne kan at traeffe valg om deres rolle i markedet uden forudga-
ende gkonomiske bindinger.

Beskrivelse af model

Affaldsenergianleeg far i dag tilfart affald pa baggrund af kommunernes anvis-
ningspligt. Anleeggene skal med andre ord ikke aktivt ggre noget for at affaldet
kommet ind til anleegget. Nar affaldet konkurrenceudsaettes, ophaeves kommu-
nernes pligt til at anvise affald, og den fgrste forandring er derfor, at virksomhe-
derne fremover aktivt skal sikre sig affald ved at byde pa affaldet pa et frit mar-
ked - men ogsa kan veelge at afvise at modtage affald. Udover at konkurrence-
udseette affaldet, gnsker regeringen ifglge udspillet ogsa at ophaeve hvile-i-sig-
selv-princippet. Det betyder, at virksomhederne gkonomisk ikke skal drives som
non-profit, men far mulighed for at opna overskud eller lide underskud. Endelig
gnsker regeringen at omdanne de kommunale selskaber til A/S’er ejet af kom-
munerne.

Gennemfgres udspillet vil affaldsenergianlaeg derfor som udgangspunkt fremover
veere kommercielle virksomheder, der er underlagt samme rettigheder og pligter
som andre kommercielle virksomheder. A/S’ets bestyrelse og ejerkreds vil have
samme indflydelse pa selskabet, som bestyrelser og ejerkredse i andre kommer-
cielle selskaber.

Da der ikke pa nuveerende tidspunkt har veeret fremfgrt gnsker om at hindre
kommunerne i at eje disse selskaber, er dette forhold en fravigelse af det grund-
leeggende kommunalretlige princip om, at kommuner ikke ma drive erhvervsakti-
vitet. Det er derfor, det forudseaetter en klar hjemmel. Det er imidlertid kendt fra
tidligere liberaliseringsmodeller, at det kan veere vanskeligt at skabe en hjemmel,
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som pa den ene side er tilstraekkelig klar og afgraenset, og pa den anden side

ikke hindrer den innovation og udvikling, som den kommunale affalds- og energi-

sektor hidtil har veeret anderkendt for.

En kommerciel affaldsenergivirksomhed vil energiudnytte det affald, der skal Sdezalt
forbreendes. Ud over skatter og afgifter, vil det selskabsgkonomiske afggrende
vilkar for disse virksomheder veere varmeafsaetningen, da det er varmeafsaetnin-
gen og indtaegterne herfra, der kan give virksomhederne en markant konkurren-
cefordel. En hgj varmeindteegt er derfor en selskabsgkonomisk fordel. Inden for
lovgivningens rammer vil virksomheden derfor normalt sikre sig stgrst mulig ind-
teegt fra varmesiden.

Dernaest vil virksomhedens selskabsgkonomiske incitament vaere at sikre sig
den hgjeste markedspris for forbraendingsydelsen. For andre kommercielle virk-
somheder pa affaldsmarkedet er biindteegter, som indteegter fra varmesalg, alene
reguleret af privatretlige aftale, hvilket giver forhandlingsfrihed for aftaleparterne.
Da hovedhensynet bag regeringens udspil er at konkurrenceudseette det danske
affaldsmarked, laegges det til grund, at varmeindteegten for danske kommercielle
virksomheder ligeledes alene vil veere aftalereguleret. Dette understgttes af, at
varmen fra affaldsenergi altovervejende afsaettes til professionelle parter.

En kommerciel affaldsenergivirksomheds risikoprofil er naturligvis anderledes
end en virksomhed drevet som non-profit, der har sikkerhed for omkostnings-
deekning. Dette forhold samt det forhold, at kommercielle virksomheder alene
kan opna l&an pa det private finansieringsmarked, vil med al sandsynlighed pavir-
ke de kommercielle affaldsenergivirksomheders finansieringsomkostninger.

Dertil kommer, at kommunale A/S’er er skattepligtige. Finansieringsomkostnin-
gerne er seerlig relevante ved spgrgsmal om fremtidig investering i affaldsenergi-
produktion, da der er tale om store anleegsomkostninger, og da indteegterne
fremover vil veere volatile. Dette forhold vil stille krav om stillingtagen til ansvar
for fremtidig investering i national kapacitet.

Hvilke aktarer, der vil opsta i kelvandet af en konkurrenceudsaettelse af affaldet,
er vanskeligt at sige entydigt. Kommunerne vil naturligvis veere udbyder af affald
til energiudnyttelse. Dét kan de veelge at varetage som en del af forvaltningen,
eller de vil ogsa kunne veelge at laeagge opgaven i de tilbagevaerende I/S’er, som
varetager gvrige opgaver pa affaldsomradet. Udbydere vil naturligvis ogsa veere
dem, der handler med affald fra resten af EU til import i Danmark. Disse udbyde-
re er i dag rimeligt etablerede pa markedet. Bydere kan bade veere affaldsener-
gianlaeggene — men muligvis ogsa opkabere og mellemhandlere. Det vil stille
krav til adgang til omlastepladser og midlertidige depoter.

Endelig skal affaldsmarkedet pA samme mader som andre markeder dbnes pa
en made, som sikrer et fremadrettet velfungerende marked.
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7 nye rammevilkar for en kommerciel affaldsenergisektor

1. Sikring af retten til at bevare eksisterende finansiering (som
minimum til udlgb).
Side 3 af 7
Den kommunale affaldsenergivirksomhed er i dag i meget hgj grad finansieret af
lan fra KommuneKredit.

Det vil veere gdelaeggende for muligheden for at hgste de forudsatte effektivise-
ringsgevinster, hvis en reform for udbud af affald til energiudnyttelse betyder, at
de kommunale affaldsenergianleeg skal refinansieres og dermed belaste af hgje-
re finansieringsomkostninger end det grundlag som selskaberne har lagt til grund
for deres anleegsinvesteringer

Dansk Affaldsforening foreslar, at der i stedet for refinansiering sikres hjemmel
for, at kommunalt ejede affaldsenergianleeg kan fastholde deres garantier og
allerede optagne lan til deres affaldsenergivirksomhed pa eksisterende vilkar,
herunder om garantiprovision og til udlgb.

Det bar sikres at det er muligt at viderefgre de eksisterende 1/S-virksomheder
(moderselskaber) og udskille affaldsenergivirksomhed i en selvsteendig virksom-
hed. Derved skabes den ngdvendige armsleengde i virksomhedernes aktiviteter.

Der arbejdes for at I/S-selskaberne kan viderefare eksisterende lan i Kommune-
Kredit minimum til udlgb. Ligeledes arbejdes der for, at der fortsat skal veere
mulighed for at gennemfgre nadvendige reinvesteringer med lan fra Kommune-
Kredit, saleenge disse reinvesteringer har veeret eller er en del af den oprindelige
ejerstrategi samt at der er en samlet gkonomisk gevinst herved.

Dansk Affaldsforening foreslar derfor, at der i et teet samarbejde med centralad-
ministration, rddgivere samt KommuneKredit arbejdes for at finde lgsninger for at
bevare eksisterende finansiering til udlgb, eventuelt ved at indseette ny saerskilt
hjemmel i Lov om KommuneKredit,

2. Entydig hjemmel til kommerciel, kommunal affaldsenergi-
virksomhed pa tveers af kommunegraenser

Der skal skabes en entydig hjemmel til, at kommuner kan eje og drive kommerci-
el affaldsenergivirksomhed.

Dansk Affaldsforening foreslar en saerlov, subsidigert at hjemlen indarbejdes i
energilovene.

Det skal sikres, at kommuner kan eje og drive affaldsenergivirksomhed som en-
hver anden privatinvestor. Virksomheden kan varetage opgaver pa tveers af hele
affaldsveerdikeeden, herunder forbehandling og forberedelse til genbrug, og pa
denne made opna synenergi-gevinster og samlede effektiviseringer.
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Som for private virksomheder vil der veere fri etableringsret, og der vil vaere en
reekke vilkar omkring myndighedsbehandling og i forhold til eksisterende god-
kendelser - der forudseettes revurderet i lyset af, at vicksomhederne fremadrettet
konkurrerer om affaldet.
Side 4 af 7
Tilsvarende geelder, at affaldsenergivirksomheden far ret til at udgve energivirk-
somhed, det veere sig retten til at eje og drive andre energianlaeg, afseette for-
skellige former for energi og frit aftale afsaetning af energi med potentielle aftage-
re.

Affaldsenergivirksomheder skal som andre private virksomheder have samme
muligheder for deltage i innovation og teknologiudvikling inden for den samlede
affaldsveerdikeede /affaldsenergi-veerdikeede.

Det skal sikres, at kommuner kan udave deres virksomhed pa tvaers af kommu-
negraenser.

Den retlige territoriale binding i den kommunale styrelseslov, som har veeret sty-
rende for kommuners ret til at udgve affaldsenergivirksomhed, skal opheeves.
Det er parallelt til den hjemmel, som blev indfgjet i Varmeforsyningsloven, om at
kommuner matte udgve varmeforsyningsvirksomhed.

Dansk Affaldsforening har udarbejdet forslag til hjiemmel.

3. Kapacitetsansvar og forsyningssikkerhed skal sikres

Nar der er indfart konkurrence om affald til energiudnyttelse, vil der opsta en
konkurrence mellem affaldsenergianleeg om at tiltreekke sig det mest interessan-
te affald. Her vil spgrgsmalet om bade maengder og kapacitet fremadrettet skulle
afggres i et stgrre internationalt marked.

| princippet vil hgje markedspriser i et marked med underkapacitet formentlig
kunne ggre det interessant for investorer at overveje etablering af ny kapacitet.

Dog findes der i Affaldsdirektivet (artikel 16) nogle retningslinjer for, at der natio-
nalt skal sikres tilstraekkelig kapacitet for, at husholdningsaffaldet kan behandles
nationalt.

Der er ogsa kendt, at kommunerne har en seerlig interesse i, at sikre sig mod
eventuelle markedssvigt, eller mod at der sker ulovlige affaldstransporter eller
affaldsdumpning.

Dansk Affaldsforening foreslar derfor, at der allerede ved politisk beslutning om
en reform af affaldsenergisektoren i Danmark igangseettes et udredningsarbejde,
der belyser behovet for at etablere mekanismer, der sikrer opretholdelse af den
nationale kapacitet, herunder afklaring af, hvordan der etableres ny national be-
handlingskapacitet for det forbreendingsegnede affald.
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Dansk Affaldsforening peger pa, at der eventuelt kan udvikles saddanne Igsninger
inspireret af de aftaleformer, der er indgaet omkring sikring af kapacitet for be-
handling af farligt affald fra kommunerne. | denne forstand kan der etableres
forordninger (salg af systemydelser) for sakaldt hgijt prioriterede offentlige forplig-
tigelser, fx ydelser sdsom sikkerhed for behandling af klinisk risikoaffald, akut
affald ved ulykker m.m., som der ikke umiddelbart findes anden sikker behand-
ling af, etc.

Side 5 af 7

4 Fri aftalemeaessig substitutionspris for affaldsvarmen

Nar der treeffes beslutning om muligheden for kommerciel affaldsenergivirksom-
hed, er det samtidig ngdvendigt at eendre den gaeldende regulering af affalds-
varmepriserne.

Omkostningerne ved at eje og drive affaldsenergivirksomhed skal ikke leengere
deles mellem affaldskunder og affaldsvarmemodtagerne, idet det fremover alene
er affaldsenergivirksomhederne, som patager sig det samlede gkonomiske an-
svar, herunder bl.a. indteegter og forpligtigelser i forhold til elmarkedet. Derfor
skal de eksisterende prislofter ophaeves.

Affaldsenergivirksomhederne skal have aftalefrihed og lokalt forhandle den var-
mepris, som affaldsvarme skal afregnes til.

Dansk Affaldsforening foreslar pa& denne baggrund nye hjemler i reguleringen

5. Konsolidering af kommunal affaldsenergivirksomhed

Ved overgang til markedet for affald til energiudnyttelse, vil de kommunale virk-
somheder veere konkurrencemaessigt forskellig stillet bl.a. afheaengig af, hvordan
virksomheden tidligere gkonomisk har veeret ejet og drevet.

Ved abning af markedet skal kommunale affaldsenergivirksomheder have mulig-
hed for at konsolidere sig — det veere sig ved retten til at overfgre fri, ikke-bunden
egenkapital og/eller foretage eventuelt kapitalindskud i virksomheden.

Som et beredskab for at skabe lige konkurrencevilkar pa tveers af affaldsenergi-
anleeggene, bar affaldsenergivirksomhederne veere friholdt for alle tidligere (hi-
storisk) skabte forpligtigelser, sdsom pensionsforpligtigelser, forpligtigelser i for-
hold til basistilstanden for virksomheden etc.

Endvidere skal det ved abningen af markedet sikres, at vaerdier i virksomhederne
tilharer ejerne, og at veerdianseettelse/abningsbalance sker pa grundlag af objek-

tive kriterier for virksomhedens veerdi i markedet.

Dansk Affaldsforening foreslar derfor, at der indfgjes diverse hjemler herom.
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6. Fjerne konkurrencebegraensninger og konkurrenceforvri-

dende afgifter

De kommunale affaldsenergivirksomheder har hidtil varetaget opgaven som al- seest
mindelig offentlig tjenesteydelse, underlagt offentlige regler, herunder lokalitets-

princippet, ligebehandlingsprincippet, hvile-i-sig-selv princippet samt at de er

omfattet af Offentlighedsloven.

Med kommuners mulighed for at drive kommercielt affaldsenergivirksomhed skal
disse principper ophaeves, idet de udgar begraensninger for konkurrencen.

Affaldsenergivirksomhed har ogséa hidtil veeret omfattet af en betydelig incita-
ment-regulering, der har afspejlet deres seerlige offentlige rolle og forpligtigelser.
Nar virksomhederne fremover skal konkurrere mod savel udenlandske og andre
danske virksomheder, er der nyt fokus pa lige og fair konkurrencevilkar. | forhold
til udlandet betaler danske affaldsenergianleeg betydeligt hgjere afgifter (den
sakaldte tilleegsafgift og CO2-afgift) samtidig med at anlaeggene er omfattet af
den europaeiske CO2-kvoteordning, hvilket andre europaeiske anleeg heller ikke
er (bortset fra nogle enkelte svenske anlaeg). Skaevvridninger i afgifter pa
braendsler til fiernvarmeforsyningen ma ogsa ophgre, nar anlaeggene skal kon-
kurrere om varmekunderne.

Dansk Affaldsforening foreslar derfor en reekke aendringer og tilpasninger i den
eksisterende regulering.

7. Overgangsbestemmelser — hindre strandede omkostninger

De kommunale affaldsenergivirksomheder har hidtil varetaget en opgave som
almindelig offentlig tjenesteydelse efter reglerne i Miljgbeskyttelsesloven og
energilovene. De gkonomiske forhold har sdledes veeret teet reguleret, og virk-
somhederne har opkraevet penge til deekning af de ngdvendige omkostninger -
via gebyrer/takster samt energiindteegter - pa et non-profit grundlag.

De ngdvendige omkostninger har afspejlet bade historiske vilkar og lokale praefe-
rencer, men dog overordnet inden for rammerne af samfundsgkonomisk energi-
anvendelse, forpligtigelser omkring kraftvarmeproduktion m.m.

Ved abning af markedet for affald til energiudnyttelse skal det sikres, at kommu-
ner, der er bundet af historiske forpligtigelser, ikke pludseligt stilles i en urimelig
situation.

Det betyder, at der skal udarbejdes regler, der sikrer konkrete overgangsordnin-
ger, hvor der blandt andet tages hensyn til:

e Eksisterende, flerarige kontrakter om affald til energiudnyttelse, herunder
kontrakter om levering af affald i type, art og over tid.

e Eksisterende, flerarige kontrakter om transport og behandling af restpro-
dukter (rgggasrensningsprodukter, slagger m.m.).
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e Eksisterende flerarige aftaler om brug af omlastefaciliteter, neddelings-
anleeg, sorteringsanleeg, etc.

Derfor skal der udformes nogle overgangsbestemmelser, der sikrer, at en kom-
munal affaldsenergivirksomhed gkonomisk kan drives pa vilkar, hvor gzeld og
andre forpligtigelser ikke uforholdsmaessigt belaster borgere, virksomheder og
den kommunale gkonomi.

Side 7 af 7

Det kan bl.a. ske ved, at kommunale affaldsenergivirksomheder, der over tid
forventer en afvikling, bl.a. p& neermere bestemte vilkar far mulige undtagelser
fra ny regulering. Dansk Affaldsforening har neermere beskrevet, hvordan en
sadan regulering kunne teenkes udformet.



